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精品课程  权威双证  全国招生  请速充电 

你可能准备跳槽或者求职,却为缺少行业经验和专业证书而被用人单位百般挑惕! 

你可能目前衣食无忧,但随着年龄的增长和社会竞争压力的增大,因为得不到专业的全新培训而失去

竞争的机会和面临被淘汰的危机。 

美华教育携手中国经济管理大学面向全国举办迷你 MBA 职业经理双证书班，毕业颁发双证书。 

招生专业及其颁发证书 

认证项目 颁 发 双 证 学 费

全国《职业经理》MBA 高等教育双证书班 高级职业经理资格证书＋2 年制 MBA 高等教育研修结业证书 1280 元 

全国《人力资源总监》MBA 双证书班 高级人力资源总监职业经理资格证书＋2 年制 MBA 高等教育研修证书 1280 元 

全国《生产经理》MBA 高等教育双证班 高级生产管理职业经理资格证书＋2 年制 MBA 高等教育研修结业证书 1280 元 

全国《品质经理》MBA 高等教育双证班 高级品质管理职业经理资格证书＋2 年制 MBA 高等教育研修结业证书 1280 元 

全国《营销经理》MBA 高等教育双证班 高级营销经理资格证书＋2 年制 MBA 高等教育研修结业证书 1280 元 

全国《物流经理》MBA 高等教育双证班 高级物流管理职业经理资格证书＋2 年制 MBA 高等教育结业证书 1280 元 

全国《项目经理》MBA 高等教育双证班 高级项目管理职业经理资格证书＋2 年制 MBA 高等教育研修结业证书 1280 元 

全国《市场总监》MBA 高等教育双证书班 高级市场总监职业经理资格证书＋2 年制 MBA 高等教育研修结业证书 1280 元 

全国《酒店经理》MBA 高等教育双证班 高级酒店管理职业经理资格证书＋2 年制 MBA 高等教育研修结业证书 1280 元 

全国《企业培训师》MBA 高等教育双证班 企业培训师高级资格认证毕业证书＋2 年制 MBA 高等教育研修证书 1280 元 

全国《财务总监》MBA 高等教育双证班 高级财务总监职业经理资格证书＋2 年制 MBA 高等教育研修结业证书 1280 元 

全国《营销策划师》MBA 双证书班 高级营销策划师高级资格认证证书＋2 年制 MBA 高等教育研修证书 1280 元 

全国《企业总经理》MBA 高等教育双证班 全国企业总经理高级资格证书＋2 年制 MBA 高等教育研修结业证书 1280 元 

全国《行政总监》MBA 高等教育双证班 高级行政总监职业经理资格证书＋2 年制 MBA 高等教育结业证书 1280 元 

全国《采购经理》MBA 高等教育双证班 高级采购管理职业经理资格证书＋2 年制 MBA 高等教育结业证书 1280 元 

全国《IE 工业工程管理》MBA 双证班 高级 IE 工业工程师职业资格证书＋2 年制 MBA 高等教育结业证书 1280 元 

全国《企业管理咨询师》MBA 双证班 高级企业管理咨询师资格证书＋2 年制 MBA 高等教育结业证书 1280 元 

 



 

【授课方式】   全国招生、函授学习、权威双证      
我校采用国际通用3结合的先进教育方式授课：远程函授＋视频光盘+网络学院在线辅导（集中面授） 

【颁发证书】学员毕业后可以获取权威双证书与全套学员学籍档案     
1、毕业后可以获取相应专业钢印《高级职业经理资格证书》；     
2、毕业后可以获取2年制的《MBA研究生课程高等教育研修结业证书》；      

【证书说明】     

1、证书加盖中国经济管理大学钢印和公章（学校官方网站电子注册查询、随证书带整套学籍档案）； 
2、毕业获取的证书与面授学员完全一致，无“函授”字样，与面授学员享有同等待遇，证书是学员求职、提

干、晋级的有效证明。 

【学习期限】 3个月（允许有工作经验学员提前毕业，毕业获取证书后学校仍持续辅导2年） 

【收费标准】 全部费用1280元（含教材光盘、认证辅导、注册证书、学籍注册等全部费用） 

 函授学习为你节省了大量的宝贵的学习时间以及昂贵的MBA导师的面授费用，是经理人首选的学习方式。 

【招生对象】 
1、对管理知识感兴趣，具有简单电脑操作能力（有2年以上相应工作经验者可以申请提前毕业）。 

2、年龄在20－55岁之间的各界管理知识需求者均可报名学习。 

【教程特点】    

1、完全实战教材，注重企业实战管理方法与中国管理背景完美融合，关注学员实际执行能力的培养；  
2、对学员采用1对1顾问式教学指导，确保学员顺利完成学业、胸有成竹的走向领导岗位；  
3、互动学习：专家、顾问24小时接受在线教学辅导+每年度集中面授辅导 

【考试说明】    
1．  卷面考核：毕业试卷是一套完整的情景模拟试卷（与工作相关联的基础问卷）  
2．  论文考核：毕业需要提交2000字的论文（学员不需要参加毕业论文答辩但论文中必修体现出5点独特

的企业管理心得）  
3．  综合心理测评等问卷。  

【颁证单位】   
中国经济管理大学经中华人民共和国香港特别行政区批准注册成立。目前中国经济管理大学课程涉

及国际学位教育、国际职业教育等。学院教学方式灵活多样，注重人才的实际技能的培养，向学员传授先

进的管理思想和实际工作技能，学院会永远遵循“科技兴国、严谨办学”的原则不断的向社会提供优秀的管

理人才。 

【承办单位】 

美华管理人才学校是中国最早由教委批准成立的“工商管理MBA实战教育机构”之一,由资深MBA教

育培训专家、教育协会常务理事徐传有教授担任学校理事长。迄今为止，已为社会培养各类“能力型”管理

人才近10万余人，并为多家企业提供了整合策划和企业内训，连续13年被教委评选为《优秀成人教育学校》

《甲级先进办学单位》。办学多年来，美华人独特的教学方法，先进的教学理念赢得了社会各界的高度赞

誉和认可。 

【咨询电话】13684609885  0451--88342620     【咨询教师】王海涛  郑毅 

【学校网站】http://www.mhjy.net      【咨询邮箱】 xchy007@163.com  



 

 

【报名须知】 

1 、报名登记表格下载后详细填写并发邮件至  xchy007@163.com  (入学时不需要提交相片，毕业提交试卷

同时邮寄4张2寸相片和一张身份证复印件即可) 

2、交费后请及时电话通知招生办确认，以便于收费当日学校为你办理教材邮寄等入学手续。 

【证书样本】（全国招生 函授学习 权威双证 请速充电）  

（高级职业经理资格证书样本）              （两年制研究生课程高等教育结业证书样本） 

【学费缴纳方式】(请携带本人身份证到银行办理交费手续，部分银行需要查验办理者身份证) 

方式一 学校地址 
邮寄地址：哈尔滨市道外区南马路 120 号职工大学 109 室   

邮政编码：150020    收件人：王海涛 

方式二 
学校帐号 

（企业账户） 

学校帐号：184080723702015  账号户名：哈尔滨市道外区美华管理人才学校

开户银行：哈尔滨银行中大支行  支付系统行号：313261018018    

方式三 
交通银行 

（太平洋卡） 

帐号：40551220360141505    户名：王海涛 

开户行：交通银行哈尔滨分行信用卡中心 

方式四 
邮政储蓄 

（存折） 

帐号：602610301201201234    户名：王海涛 

开户行：哈尔滨道外储蓄中心  

方式五 
中国工商银行

（存折） 

帐号：3500016701101298023   户名：王海涛 

开户行：哈尔滨市道外区靖宇支行 

方式六 
建设银行帐户

（存折） 

中国人民建设银行帐户（存折）： 1141449980130106399 

用户名：王海涛 

方式七 
农业银行帐户

（卡号） 

农业银行帐户（卡号）： 6228480170232416918  用户名：王海涛 

农行卡开户银行：中国农业银行黑龙江分行营业部道外支行景阳支行 

方式八 
招商银行 

（卡号） 

招商银行帐户（卡号）： 6225884517313071    用户名：王海涛 

招商银行卡开户银行：招商银行哈尔滨分行马迭尔支行 

可以选择任意一种方式缴纳学费，收到学费当天，学校就会用邮政特快的方式为你邮寄教材、考试问

卷以及收费票据。 

 

http://www.mhjy.net 
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第二章 私募基金介绍  

私募基金（Private Equity Fund,简称 PE），又翻译为私人权益基金。私募股权基金有广义和狭义两

种概念，广义的私募股权基金通常被划分为两大类：创业风险投资和杠杆收购（LBO）。与创业风险投

资和杠杆收购分类相类似，私募股权投资还被界定为创业类私募股权投资（venture private equity 

investment）和非创业类私募股权投资（non-wenture private equity investment）,两者合称为私募股权投

资（private equity investment）。狭义的私募股权基金是指杠杆收购或者非创业类私募股权投资。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

一、私募基金概述  

私募股权基金定义：“私募基金”或“地下基金”，是一种非公开宣传的，私下向特定投资人募集资金

达到融资的行为。目前国内从事产业投融资的投资公司、资产管理公司、基金管理公司和信托从本质上

而言都是私募投资基金。 
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私募股权基金业通过发展独特的制度、机制、工具和高度专业化运作，特别是中国式的投资理念和

投资模式，突破了私募股权投资存在着不确定性、信息不对称、资产的无形特征、缺乏流动性等低效率

障碍，成功地把资本配置到中国企业迫切需要解决的企业改制、产品结构升级、产业整合等方面，有效

地配置了资源。 

产业基金发展的横向比较 

  美国的私募基金的发展，根据其不同时期的发展状况，可以依次分为：萌芽期、起步成长期、

完善期、低潮期、快速发展期、调整期和复苏期。 

 

产业投资 

  萌芽期（19世纪末-20世纪初）：在这一时期，美国投资者开始为很多的产业提供融资，包

括钢铁、石油、天然气、铁路和汽车等产业，富裕的家庭投资者逐渐找到资产增值的路径；著名的融资

交易包括：皮埃尔？杜邦 1919年对通用汽车公司的投资；劳伦斯？洛克菲勒在 1938年对东方航空的

投资和 1939年对麦道公司的投资；一宗融资交易中，投资者将三家弱小的公司合并为一个制造办公用

品的公司；时至今日，这家公司成为名满全球的 IBM。 

  起步成长期（二战之后）：1958年《小企业投资公司法》的通过，该法案旨在鼓励建立小企

业投资公司来为小型企业提供融资；极大的推动了美国私募股权市场的发展；起步期的私募股权行业遇

到了众多的发展障碍，包括不现实的预期、过度的政府管制、缺乏经验的管理层、不足的资本以及对于

私募股权投资手段和目标的普遍误解等，还有小企业投资公司还必须每年偿还政府贷款利息。 

  完善期（60年代中后期）：这一时期是私募股权投资机构组织形式发展完善的时期；大量私

募股权类基金成立，解决了小企业投资公司的某些问题；此类新成立的私募基金主要都是采用有限合伙

的组织形式。 

  低潮期（60年代晚期）：从 1969年到 1979年，大约有 29家有限合伙企业形式的私募股

权基金设立，共募资达 3.76亿美元；有组织的有限合伙企业形式的私募股权投资基金开始被视为一个

相对独立的金融产业；投资机构开始聚集到高新技术企业坐落的周边区域；从 70年代早期到中期，由

于过低的平均投资回报率、公众对股票市场冷淡、石油危机，以及联邦的《退休职工投资安全法》禁止

养老基金投入私募基金中，使得很多小企业以及大公司的股权投资部门都退出了该市场。 
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  快速发展期（70年代末期）：从 1980年到 1995年，在规范化的私募股权投资市场中运作

的资金从 47亿美元上升到 1750亿美元。这得益于由资本收益税的减免，对养老基金的限制的放松，

大大的增加了私募股权资本的供给；公共股票市场在同期基本保持平稳，建立了良好的投资退出市场及

提供了充足的权益资本；美国的私募股权产业也是在 80年代初开始发展成一个成熟的市场的，其平均

回报率高达 20%-40%；从 1983年到 1994年，美国共有 1106家接受过私募股权投资的企业上市；

仅 1991-1993年，美国上市的 790家公司中就有 346家获得过私募股权资本，上市企业中私募股权

资本投资的约占了 44%。 

  调整期（世纪之交）：受 2000年的全球网络科技泡沫影响，美国私募股权市场经历了快速的

衰退；私募行业整体运营状况不断调整，筹资额大幅下降；2003年以来，受海外新兴市场带动，筹资

额逐步增加，美国私募行业开始逐步复苏。 

  复苏期（2003年以后）：2003年以来，受海外新兴市场带动，随着以中国市场为代表的亚

洲市场的兴起，美国私募行业开始逐步复苏。 

  对于美国私募基金的投资汇报率进行分析，可以发现：不同年限、不同类别的美国私募基金的

投资回报率均高于 GDP的平均增长水平；不同年限、不同类别的私募基金的市场投资回报率各不相同。

从总体来看，3-5年期的私募基金投资回报率最高，达到 20%以上。 

  基于中国市场的发展情况，参照美国市场的发展阶段，可以发现：中国的私募股权市场现阶段

的发展，接近于美国二战之后的“起步成长期”，虽然面临发展中的障碍，但是正在快速成长，不断发展，

将在未来一段时间内得以完善，成为我国乃至世界金融市场的重要支撑。 

1、私募基金在中国  

1.中国私募股权资本的短期化  

 中国的私募股权资本集中在上市前阶段投资。 

 从事晚期融资和上市前过桥融资，而不是长期的投资。 

 信托和过桥基金等其他投资机构是短期的财务投资。 

 信托计划是财务投资，追求的是一种短期的利润。 

 以过桥贷款为主的其他机构，包括其他的投资公司、过桥基金、担保公司等，基本是选择

短期的过桥贷款为其商业模式，来获得快速套利并控制风险。 

2.中国缺乏针对中国国情的私募股权基金  

 中国的传统产业需要大力的推动和整合。 

 中国的的国有企业需要改制、改组、改造。 

 中国企业不论是国有企业还是民营企业，治理机构和管理都是短板。 
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 中国的产业重组正在成为主流。中国作为从计划经济转型过来的发展中国家，产业的企业

机构先天就存在着分散化的缺陷，在向市场经济转型的过程中又长期陷入过度竞争的泥沼，结果生

产分散化，企业规模国小，大企业的市场占有率低。产业的集中度低致使产业的集体竞争力弱化。

在产业过度投资、重复建设、过度竞争的状况下，企业继续融资实施低水平重复投资，只能是死路

一条。而不是重复投资、重复建设，避开过度竞争，实施产业整合，是中国企业做大做强的选择。

因此，中国迫切需要资本推动的、战略引导的产业整合。 

 中国缺乏针对中国国情的长期耐性资本。因此，不论是民营企业还是国有企业，都需要从

改变治理结构到产业整合这样的长期价值增值过程，得到针对中国国情的私募股权基金为企业提供

融资和指导。 

3.按私募股权资本的特性实施政府监管  

 私募股权基金的审批制和政府主导。 

私募股权基金的审批制度和政府主导是不利于私募股权资本的健康发展的。首先，不利于基金的治

理结构。地方政府通过政府渠道向发改委申请报批，地方政府获得牌照后，自然会约束基金的资金投向，

甚至会指定基金管理人，把控制权掌握在自己手上。其次，扭曲了基金的投资方向。地方政府的冲动在

于支持本地经济的发展，多数地方政府将基金视为发展本地经济的融资工具，被赋予了极强的地方色彩。

第三，违背了基金创建的程序。基金的机构投资者看重的是基金经理人的能力和业绩。第四，政府不是

在搞宏观管理，而是在做微观审批。 

 私募股权投资是一个效率很低而且复杂的产业。 

首先，新《合伙企业法》2007 年 6 月实施后，中国对于私募私人资金进行股权投资的合伙制公司，

已没有任何特别的约束。从法律上讲，投资家现在可以到工商局登记注册一个投资顾问公司，作为管理

人通过成立合伙企业管理其他人的资金。政府对私募股权基金的审批制度根本就没有法理基础。 

政府主导的私募股权基金绝大多数的业绩不会好。依靠政府的力量组建新的一流的私募股权基金基

本是不可行的。首先，目前政府审批的私募股权基金违背了基金从策划、组建、管理的规律，在基金治

理结构、管理团队整合等方面存在着缺陷，形成了国有投资公司的运作模式，使公司内部难以形成强有

力的激励和约束机制，同时也难以在更大范围内有效搜寻目标企业、吸纳社会基金、吸引高素质经营管

理人才参与基金运作，基金的业绩不会好。其次，目前已有不少中国人在国外顶尖私募股权基金任职，

并有良好的业绩记录，但外资公司的架构和激励机制要远为完善，其中的一流人才到政府主导的私募股

权基金中来还存在一定顾虑。投资要靠团队。因此，目前依靠政府的力量新建一大批一流的私募股权基

金基本是不可行的。 
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我国的创业风险投资已经证明了政府资金直接进入私募股权投资领域是不成功的。我国在发展创业

风险投资基金的过程中，已经有中创公司失败的教训，多年来国有创业风险投资基金与外资基金在经营

业绩上存在着巨大反差，形成了两者冰火“两重天”的现状。其前车之鉴应该汲取。 

 

2、私募基金特征  

项目 特征 

募集方式 私募基金通过非公开方式募集资金 

募集对象 
在募集对象上，私募基金的对象只是少数特定的投资者，圈子虽

小，门槛却不低 

信息披露 

与公募基金严格的信息披露要求不同，私募基金这方面的要求低

得多，另外，政府监管也相应比较宽松，因此私募基金的投资更具隐

蔽性，运作也更为灵活，相应获得高收益回报的机会也更大。 

3、私募融资的四个新特点  

1． 融资活动半公开化。 

2． 融资行为渐趋理性；民间融资违约现象很少，江西民间融资的偿债率在 95%以上。 

3． 生产性融资比重高；宁波民间融资约 85%用于生产经营，温州约为 93.3%，福建省约为 98.2%。 

4． 利率水平明显上升；2004 年 6 月以后维持在 14.4%左右。 

4、私募基金三种操作模式及其特点  

 

模式 特点分析 
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以投资公司、资产管

理公司形式存在的私募

产业投资基金 

（1）依《公司法》创建类基金式的不动产投资公司，委托与之相关联的

资产管理公司或自己直接从事不动产投资。此类不动产投资公司可以理解为未

上市的私募的公司型不动产投资基金。这里的不动产投资公司所运营的资金是

企业自有和负债资金，并不是信托资金，故从事的业务也非信托业务。 

（2）依《公司法》直接建立资产管理公司，从事不动产投资银行业务。

这里的资产管理公司所运营资产若为投资公司委托，则可理解为基金管理公

司；若为公司成立和运营过程中取得，则可理解为基金公司。 

以信托计划形式存

在的私募产业投资基金 

该种模式有三种特点： 

（1）较短的期限，一般为 3 年。 

（2）有力的担保措施。 

不动产资金信托贷款一般需要强有力的担保措施，主要担保措施有土地使

用权证质押担保、连带责任担保、开发商股权质押担保等。采取有力的担保措

施一方面可以降低投资者的投资风险；另一方面也可以降低信托投资公司自身

的风险。 

（3）受政策影响较大。 

以基金管理公司形

式存在的私募产业基金 

此种形式是国外基金进入我国不动产市场采用的主要形式。在美国，投资

不动产的基金年平均收益率为 6%~7%；日本、新加坡为 4%。而在我国的上海、

北京等地，不动产投资的年净收益率可高达 20%~50%。面对如此诱人的收益率，

海外基金机构将寻找各种机会进入中国不动产市场。 

海外资金一般通过两种方式进入不动产：一是以基金的方式投资，二是通

过直接购买中国不动产上市公司的股票而实现的股权投资。 

基金式投资的投资模式为：基金在国外注册，在中国注册一基金管理公司，

下设针对具体项目的项目公司。这种方式一方面是为了避税，另一方面也是迫

于国内有关不动产基金政策的不明朗。项目公司则有利于引进其它的基金，还

可以很好地规避风险。如果下属的一个项目出现问题，只需把这一个项目卖掉

套现，而不涉及到其它的项目。 

5、私募基金利益分配比例  

在利益分配上私募基金大多按产品实际收益划分： 
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（1）如果收益在 10%以上，则全部是客户的收益；  

（2）如果收益在 20%以上，则基金与客户三七开；  

（3）如果收益在 50%以上，则基金七客户三；  

（4）收益在 100%以上的部分，全部归基金。  

6、私募基金存在两大问题  

1. 由于缺乏与国家产业调控政策呼应的地方产业政策，民间融资因其自发性和信息滞后性，以及高

利润行业诱惑，极易导致民间融资进入受控制行业，这削弱了宏观调控的效果，也容易出现风险。 

2. 民间融资参与者众，涉及面广，操作方式不规范，其分散性和隐蔽性使相关部门难以监管，一旦

发生纠纷极易影响当地的经济金融稳定。 

二、私募基金操作模式  

1、私募基金的运作方式  

运作方式 具体操作 发展情况 

承诺保底 

基金将保底资金交给出资人，相应地设定

底线，如果跌破底线，自动终止操作，保底资

金不退回。 

保底业务已经很少开展，

从某种意义上讲，这是私募基

金的进步。 

账户管理 

按照双方的约定，如果跌破一定比例，客

户可自动终止约定，而如果盈利达到一定比

例，利润再进行分成。但第二种模式针对的是

熟悉的客户，或者部分大型企业。 

按照账户管理的模式，私

募基金以工作室、委托理财中

心、投资公司或咨询公司的名

义设立，在收益达到一定比例

后，管理人从利润中提取分成，

这便于控制私募基金的风险。 

 

2、私募基金操作流程  

步骤 流程分析 
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1. 聘请富有经验的

财务顾问 

私募过程专业化要求很高，仅依靠中小企业自己的财务人员难以胜

任。私募过程中需要的财务技术与企业日常的财务技术有所不同。有经

验的财务顾问可以给企业全方位、专业化的帮助，包括财务顾问、税务

筹划、投资方的推荐等。参考公司：中鼎信、亚商等公司都已具有相当

的专业水准。收费标准：目前，国内中小企业财务顾问的收费水平为一

年 30万~50 万元。 

2. 选择“好的资

金” 

投资银行界惯常将私募资金分为“好的资金”和“坏的资金”。用

“好”“坏”资金确定引入资金对企业发展的作用。“好的资金”多是

战略性投资人，投资者对企业的投资周期较长，投资者有相对长远的打

算，这种资金的拥有者往往会拥有很多的资源，投资者可以动用自身资

源帮助被投资者发展起来。参考公司：“好的资金”提供者包括行业中

的企业巨头，他们往往会拿出部分资金对本领域中的有发展前景的中小

企业做战略性投资。如微软、思科、IBM 等公司，还包括成熟的专业风

险投资机构，他们资金雄厚，投资经验丰富，可以在资本运作上给公司

很大帮助。如国内的深圳风险创业投资公司、红塔创业投资公司，国际

上的软银投资公司都是很出色的机构。 

3. 在签署时要注意

有进有退 

投资者与被投资者是利益与矛盾的统一体。投资方希望得到使自己

的投资毫无风险的条款，中小企业在引资过程中有些条款不可以接受。

比如海外投资机构在对高科技企业投资中提出相关要求：如果企业在某

一时间内的业绩达不到特定水平，则投资方可以要求降低投资额或者被

投资方要将款项退还给投资方。这样的条款被投资方绝对不可接受，企

业目标就是引入战略投资者，仅想回报而不愿共担风险的资金则要慎重

考虑。 

4. 结合企业的长远

规划，有意识规避法律风

险 

对于目标定位于上市或接受了海外机构投资的企业规避法律风险

非常重要。由于我国还没有私募的相关法律，法律风险必须考虑。 

常见的做法是将公司注册地转移到海外，如开曼群岛、百幕大群岛

都是国内民企集中注册地，我国在 NASDAQ 上市的三大门户网站均在这

些地方注册。 

3、私募股份的数量及认购方式  
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上市公司可以根据自己的意图把发行数量控制在一定比例以下，以此来引入战略投资者；也可以通

过发行高比例的股份，使新股东持股比例超过百分之五十实现对上市公司的反向收购。 

但依法要约收购的，必须履行相应程序。而且要注意增发后的股本结构必须符合《公司法》第一百

五十二条第三款“向社会公开发行的股份达公司股份总数的百分之二十五以上；公司股本总额超过人民币

四亿元的，其向社会公开发行股份的比例为百分之十五以上”的规定。 

4、私募的发行对象  

私募发行的对象是特定人。所谓特定人，指在公司推出定向增发议案时，名称、身份以及拟置入上

市公司的资产都业已确定的人，这样使私募发行区别于发行对象不确定的配售行为。特定人包括自然人、

法人和其他组织。 

修订中的《证券法（草案）》规定向 50 人以上的特定对象销售证券的行为构成“公开发行”，合理的

推论是，特定人的数量不能超过 50 人。 

5、私募股份的流通性  

为保护公众投资人的利益，各国证券法在放开对私募行为管理的同时，对证券持有人通过私募取得

的证券对外转售都会作一些严格的限制。 

目前我国股票被分为“流通股”和“非流通股”，定向发行的“非流通股”也就是“国有股”或“法人股”实践中

仍然是“非流通股”，不允许上市流通，如武钢、宝钢集团向大股东定向增发的“非流通股”均不能上市流通，

但对于定向发行的“流通股”仍然可以上市流通。以一百合并华联为例，一百向华联股东定向发行“非流通

股”和“流通股”分别用来换购原华联股东的“非流通股”和“流通股”，其流通性并没有改变。 

另外一个例子是目前我国的 B 股制度。B 股私募发行完毕后，发行 B 股的公司一般都会在上海证券

交易所或深圳证券交易所申请 B 股股票上市交易，于是在境外采用私募方式发行的 B 股，在中国境内也

有一个公开交易转让的场所。 

6、私募发行的审批程序  

在美国、日本等国家，公司私募发行证券被认为是企业的私有权利，由于它并不对社会公众利益造

成损害，只需要向监管机构备案或登记，信息披露要求也很宽松。 

在我国，上市公司发行证券，应当报经国务院证券监督管理机构核准。 

在程序上，上市公司应召开股东大会，就私募新股的种类及数量、发行价格、发行对象作出决议，

如果发行对象是关联方，关联股东应回避表决；决议还须经参加表决的社会公众股股东所持表决权的半

数以上通过。 
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如果发行后的持股比例触发要约收购，上市公司可以根据股东大会决议发行新股，导致收购人持有、

控制该公司股份比例超过百分之三十的，规定申请豁免要约收购义务。 

如上市公司置入的资产数量超过《关于上市公司重大购买、出售、置换资产若干问题的通知》所规

定的比例，还须履行相应程序。 

三、私募融资的风险分析  

1、从法理角度看  

证券的私募和公募的最主要区别在于两者的发行对象和信息披露要求。私募针对的是特定的对象，

信息披露要求相对低一些；公募针对的是非特定的对象，信息披露要求较高。 

一般认为私募的风险要高于公募，央行制定《暂行办法》明文禁止信托投资公司在办理资金信托业

务时“通过报刊、电视、广播和其他公共媒体进行营销宣传”， 同时又规定“信托投资公司集合管理、运

用、处分信托资金时，接受委托人的资金信托合同不得超过 200 份（含 200 份），每份合同金额不得低

于人民币 5 万元（含 5 万元）”，以此来间接限制发行对象的范围。 

2、从金融监管角度看  

一旦私募发行越线演变为变相的公募，通常意味着监管部门有可能也有必要介入，通过采取提高对

投资人资格要求或增加信息披露等措施以保护购买集合资金信托产品的投资人。 

3、从保护投资人利益角度看  

在国际上较为成熟的私募基金，一般是封闭年限为５年或１０年的合伙基金，不上市流通，在基金

封闭期间，合伙投资人不能随意抽资。如果从这个角度出发，海外金融机构的介入将会带来一些新的管

理模式，投资理念和操作手法。 

第三章  私募股权投资基金  

一、PE 知识百科  

1、什么是 PE 

Private Equity (简称“PE”)也就是私募股权投资，从投资方式角度看，是指通过私募形式对私有企

业，即非上市企业进行的权益性投资，在交易实施过程中附带考虑了将来的退出机制，即通过上市、并

购或管理层回购等方式，出售持股获利。 

    广义的 PE 为涵盖企业首次公开发行前各阶段的权益投资,即对处于种子期、初创期、发展期、

扩展期、成熟期和 Pre-IPO 各个时期企业所进行的投资，相关资本按照投资阶段可划分为创业投资
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(Venture Capital)、发展资本(development capital)、并购基金(buyout/buyin fund)、夹层资本(Mezzanine 

Capital)、重振资本(turnaround)，Pre-IPO 资本(如 bridge finance)，以及其他如上市后私募投资(private 

investment in public equity,即 PIPE)、不良债权 distressed debt 和不动产投资(real estate)等等。 

2、PE 的主要特点  

狭义的 PE 主要指对已经形成一定规模的，并产生稳定现金流的成熟企业的私募股权投资部分，主

要是指创业投资后期的私募股权投资部分，而这其中并购基金和夹层资本在资金规模上占最大的一部分。

在中国 PE 主要是指这一类投资。 

1. 在资金募集上,主要通过非公开方式面向少数机构投资者或个人募集, 它的销售和赎回都是基金

管理人通过私下与投资者协商进行的。另外在投资方式上也是以私募形式进行，绝少涉及公开市场的操

作,一般无需披露交易细节。 

2. 多采取权益型投资方式，绝少涉及债权投资。PE 投资机构也因此对被投资企业的决策管理享有

一定的表决权。反映在投资工具上，多采用普通股或者可转让优先股，以及可转债的工具形式。 

3. 一般投资于私有公司即非上市企业，绝少投资已公开发行公司，不会涉及到要约收购义务。 

4. 比较偏向于已形成一定规模和产生稳定现金流的成形企业 ，这一点与 VC 有明显区别。 

5. 投资期限较长，一般可达 3 至 5 年或更长，属于中长期投资。 

6. 流动性差，没有现成的市场供非上市公司的股权出让方与购买方直接达成交易。 

7. 资金来源广泛，如富有的个人、风险基金、杠杆并购基金、战略投资者、养老基金、保险公司等。 

8. PE 投资机构多采取有限合伙制，这种企业组织形式有很好的投资管理效率，并避免了双重征税的

弊端。 

9. 投资退出渠道多样化，有 IPO、售出(TRADE SALE) 、兼并收购(M&A)、标的公司管理层回购等等。 

 

3、什么是 LP 

LP(limited partners,有限合伙人) 

   1.普通合伙人不得同本企业进行交易，但是合伙协议另有约定或者全体合伙人另有约定的除外；

有限合伙人可以同本企业进行交易，但是合伙协议另有约定的除外； 

   2.普通合伙人不得自营或者同他人合营与本合伙企业相竞争的业务；有限合伙人可以，但是合伙

协议另有约定的除外；  
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  3.普通合伙企业的合伙协议不得约定将全部利润分配给部分合伙人；有限合伙企业不得将全部利

润分配给部分合伙人，但是合伙协议另有约定的除外；  

  4.普通合伙人以其在合伙企业中的财产份额出质的，须经其他合伙人一致同意；未经其他合伙人

一致同意，其行为无效；有限合伙人可以将其在有限合伙企业中的财产份额出质，但是合伙协议另有约

定的除外 

4、什么是 GP 

GP (GP,general partner) 普通合伙人  

    普通合伙中的出资人、隐名合伙中的出名合伙人和有限责任合伙中的无限责任合伙人的统称。

在普通合伙中，合伙人参与合伙事务的管理，分享合伙收益，每个普通合伙人都对合伙债务负无限责任

或者连带责任。在隐名合伙和有限责任合伙中，只有其中的普通合伙人有权管理、决定合伙事务，对合

伙债务负无限责任。 

5、什么是 FOF 

     FoF（Fund of Fund）是一种专门投资于其他证券投资基金的基金。FoF 并不直接投资股票或债

券，其投资范围仅限于其他基金，通过持有其他证券投资基金而间接持有股票、债券等证券资产，它是

结合基金产品创新和销售渠道创新的基金新品种。  

  一方面，FoF 将多只基金捆绑在一起，投资 FoF 等于同时投资多只基金，但比分别投资的成本

大大降低了。另一方面，与基金超市和基金捆绑销售等纯销售计划不同的是，FoF 完全采用基金的法律

形式，按照基金的运作模式进行操作；FoF 中包含对基金市场的长期投资策略，与其他基金一样，是一

种可长期投资的金融工具。  

  FoF 的优势在于：收益较高并有补偿机制作为一种新的理财产品，FoF 号称“基金中的基金”

主要有以下特点：  

    投资风险是每一个投资者最关心的问题，对于新基民来说，面对市场上几百种差别不小的基金，

个人挑选的难度和风险都不小，而为了规避风险，总想什么类型的基金都买一点。某资深理财师说：FoF

实际上就是帮助投资者一次买“一篮子基金”的基金，通过专家二次精选基金，有效降低非系统风险的

特点。  

  挑选单只基金的风险高和难度大，而 FoF 通过对基金的组合投资，则大幅度降低了投资基金的

风险。FoF 将自己的投资人群锁定在风险偏好较低者这一行列，也显示了其相对于基金的稳定性。  

    尽管推出 FoF 的券商都声称自己的产品是有“费用省，收益高”的特点，由于 FoF 在投资基金

中不可能全部投资股票型基金，需要配置一定的货币或者债券型基金，收益肯定没有股票型基金的收益

高，尤其是在牛市。专业人士认为，如果你具有专业的眼光，或者身边有可靠的投资专家指点，在市场
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行情持续看好的情况下，大可不必太过谨慎。基金是长期投资产品，今年的收益率虽然无法和去年相比，

但是投资股票型基金的盈利几率从理论上讲还是会高于相对保守的 FoF。 

    FoF 和基金的差别，理财师指出：FoF 的起购金额基本上都是 10 万，而基金却只需要 1000 元

甚至更少。除了起购金额方面的高门槛，FoF 还有一个不足就是开放期不是每天，而是根据不同的券商，

有的是一个季度开放一周，有的是一个星期开放一日，其他的时间就无法买卖。而基金则不同，只要不

是处于封闭期的新基金，一般来说每天都可以进行交易。 

    和基金相比，FoF 在手续费上的不同在于，因 FoF 的投资产品是基金，只要是基金有的手续费

它也无法避免，所以刚刚提到的费率其实是在基金手续费基础上的二次收费，简单地说，就是投资 FoF

会付出双重费用。 

  虽与基金相比，FoF 没有多大的优势，不过，FoF 是投资新手和无暇打理投资组合的投资者首

选的理财产品。FoF 与开放式基金最大的区别在于基金中的基金是以基金为投资标的，而基金是以股票、

债券等有价证券为投资标的。它通过专业机构对基金进行筛选，帮助投资者优化基金投资效果。 

6、PE 与 VC 及私募基金的区别  

       PE 与 VC 虽然都是对上市前企业的投资，但是两者在投资阶段、投资规模、投资理念和投资

特点等方面有很大的不同。 

    很多传统上的 VC 机构现在也介入 PE 业务，而许多传统上被认为专做 PE 业务的机构也参与 VC

项目，也就是说 PE 与 VC 只是概念上的一个区分，在实际业务中两者界限越来越模糊。 

    另外 PE 基金与内地所称的“私募基金”也有区别，PE 基金主要以私募形式投资于未上市的公

司股权，而我们所说的“私募基金”则主要是指通过私募形式，向投资者筹集资金，进行管理并投资于

证券市场(多为二级市场)的基金，主要是用来区别共同基金(mutual fund)等公募基金的。 

7、私募股权投资基金运作流程  

 

 

     通常而言，私募股权投资基金按照以下主要流程进行运作  

  (一)项目选择和可行性核查 

  由于私募股权投资期限长、流动性低，投资者为了控制风险通常对投资对象提出以下要求： 

  优质的管理，对不参与企业管理的金融投资者来说尤其重要。  
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  至少有 2 至 3 年的经营记录、有巨大的潜在市场和潜在的成长性、并有令人信服的发展战略计

划。  

  行业和企业规模(如销售额)的要求。投资者对行业和规模的侧重各有不同，金融投资者会从投

资组合分散风险的角度来考察一项投资对其投资组合的意义。 

  估值和预期投资回报的要求。由于不像在公开市场那么容易退出，私募股权投资者对预期投资

回报的要求比较高，至少高于投资于其同行业上市公司的回报率。  

  3-7 年后上市的可能性，这是主要的退出机制。 

  另外，投资者还要进行法律方面的调查，了解企业是否涉及纠纷或诉讼、土地和房产的产权是

否完整、商标专利权的期限等问题。很多引资企业是新兴企业，经常存在一些法律问题，双方在项目考

查过程中会逐步清理并解决这些问题。 

  (二)投资方案设计、达成一致后签署法律文件  

  投资方案设计包括估值定价、董事会席位、否决权和其他公司治理问题、退出策略、确定合同

条款清单并提交投资委员会审批等步骤。由于投资方和引资方的出发点和利益不同、税收考虑不同，双

方经常在估值和合同条款清单的谈判中产生分歧，解决这些分歧的技术要求高，所以不仅需要谈判技巧，

还需要会计师和律师的协助。  

  退出策略是投资者在开始筛选企业时就十分注意的因素，包括上市、出让、股票回购、卖出期

权等方式，其中上市是投资回报最高的退出方式，上市的收益来源是企业的盈利和资本利得。由于国内

股票市场规模较小、上市周期长、难度大，很多外资基金都会在海外注册一家公司来控股合资公司，以

便将来以海外注册的公司作为主体在海外上市。 

  (三)监管  

投资者一般不会一次性注入所有投资，而是采取的分期投入方式，每次投资以企业达到事先设定的

目标为前提。实施积极有效的监管是降低投资风险的必要手段，但需要人力和财力的投入，会增加投资

者的成本，因此不同的基金会决定恰当的监管程度，包括采取有效的报告制度和监控制度、参与重大决

策、进行战略指导等。投资者还会利用其网络和渠道帮助合资公司进入新市场、寻找战略伙伴以发挥协

同效应、降低成本等方式来提高收益。另外，为满足引资企业未来公开发行或国际并购的要求，投资者

会帮其建立合适的管理体系和法律构架。 

    私募股权投资基金的投资期限非常长，因此其资金来源主要是长期投资者。一般来说，私募股

权投资基金的资金会大量来自于其主要投资地域的机构投资者。 

    私募股权投资基金的筹集方式不同于普通基金，通常采用资金承诺方式。基金管理公司在设立

时并不一定要求所有合伙人投入预定的资本额，而是要求投资者给予承诺。当管理者发现合适的投资机

会时，他们只需要提前一定的时间通知投资者。这存在一定的风险，如果投资者未能及时投入资金，他
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们按照协议将会被处以一定的罚金。因此，基金宣称的筹集资本额只是承诺资本额，并非实际投资额或

者持有的资金数额。 

    在实际的筹资活动中，基金有一定的筹集期限。当期限满时，基金会宣布认购截止。同一个基

金可能会有多次认购截止日，但一般不超过 3 次。实践中，基金可能会雇佣代理机构来进行筹资活动。 

 

8、私募股权投资基金管理公司作用  

    私募股权投资基金管理公司作为专业投资管理机构，是实现“集合投资，专家理财”功能的核

心。它在私募股权投资基金的发起设立、管理运营和到期清算中都要肩负重要作用。从整体上看，私募

股权投资基金管理公司的定位体现在三个方面： 

  基金的策划人:基金管理人根据自己的专业分析能力和资源整合能力，结合经济社会和产业领域

发展的需要，设计具有特定投资方向和明确标的物的基金方案，提供给潜在投资人进行投资决策。 

  基金的牵头发起:基金管理人要牵头组织基金的融资募集工作，具体组织实施基金设立工作，包

括组织基金募集路演、确定出资意向、组织对设立文件条款的谈判、组织投资者创立大会，完成投资者

出资和法律文件签署，同时帮助投资者选择确定基金托管人，组织投资者与托管人签署合作协议。 

     基金的管理运营:这主要是根据基金委托管理合同，寻找调研项目提供给基金作投资决策，在

通过投资决策后，协调基金托管银行划拨投资款项。同时，基金管理人要向被投资项目派出产权代表，

代表基金履行投资人权益，并给项目提供增值服务。在每个财务年度，基金管理人要提交基金年度报告

和利润分配方案，并接受基金董事会的评估和监事会的审计。 

9、私募股权基金的起源  

   私募股权基金起源于美国。1976 年，华尔街著名投资银行贝尔斯登的三名投资银行家合伙成立

了一家投资公司 KKR，专门从事并购业务，这是最早的私募股权投资公司。迄今，全球已有数千家私募

股权投资公司，KKR 公司、凯雷投资集团和黑石集团都是其中的佼佼者。 

    众多的私募股权投资公司在经过了 90 年代的高峰发展时期和 2000 年之后的发展受挫期之后，

目前重新进入上升期。据英国调查机构 PrivateEquityIntelligence 统计，截至 2007 年 2 月，世界共有 950

只私募股权投资基金，直接控制了 4400 亿美元，今年内很可能突破 5000 亿美元。 

    国外私募股权投资基金经过 30 年的发展，成为仅次于银行贷款和 IPO 的重要融资手段。国外

私募股权投资基金规模庞大，投资领域广泛，资金来源广泛，参与机构多样化。目前西方国家私募股权

投资占其 GDP 份额已达到 4％至 5％。迄今，全球已有数千家私募股权投资公司，黑石、KKR、凯雷、贝

恩、阿波罗、德州太平洋、高盛、美林等机构是其中的佼佼者。 
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    2006 年全球私募股权基金从资本市场上募集到了 2150 亿美元，全球私募股权投资基金的总投

资额达到了 7380 亿美元，比 2005 年增长了一倍。其中，单笔超过 100 亿美元的私募股权交易达到 9 个。 

10、什么是私募基金? 

    中文“私募基金”一词，在国外一些国家的法典和英文大词典中并没有相应的词。 

    私募（private placement）是相对于公募（public offering）而言，是就证券发行方法之差异，以

是否向社会不特定公众发行或公开发行证券的区别，界定为公募和私募，或公募证券和私募证券。基金

（fund），作为一种专家管理的集合投资制度，在国外，从不同视角分类，有几十种的基金称谓，如按

组织形式划分，有契约型基金、公司型基金；按设立方式划分，有封闭型基金、开放型基金；按投资对

象划分，有股票基金、货币市场基金、期权基金、房地产基金等等。 

    所谓私募基金，是指通过非公开方式，面向少数机构投资者募集资金而设立的基金。由于私募

基金的销售和赎回都是通过基金管理人与投资者私下协商来进行的，因此它又被称为向特定对象募集的

基金。 

    首先，私募基金通过非公开方式募集资金。在美国，共同基金和退休金基金等公募基金，一般

通过公开媒体做广告来招徕客户，而按有关规定，私募基金则不得利用任何传播媒体做广告宣传，其参

加者主要通过获得的所谓“投资可靠消息”，或者直接认识基金管理者的形式加入。 

    其次，在募集对象上，私募基金的对象只是少数特定的投资者，圈子虽小门槛却不低。如在美

国，对冲基金对参与者有非常严格的规定：若以个人名义参加，最近两年个人年收入至少在 20 万美元

以上；若以家庭名义参加，家庭近两年的收入至少在 30 万美元以上；若以机构名义参加，其净资产至

少在 100 万美元以上，而且对参与人数也有相应的限制。因此，私募基金具有针对性较强的投资目标，

它更像为中产阶级投资者量身定做的投资服务产品。 

    第三，和公募基金严格的信息披露要求不同，私募基金这方面的要求低得多，加之政府监管也

相应比较宽松，因此私募基金的投资更具隐蔽性，运作也更为灵活，相应获得高收益回报的机会也更大。 

    此外，私募基金一个显著的特点就是基金发起人、管理人必须以自有资金投入基金管理公司，

基金运作的成功与否与他们的自身利益紧密相关。从国际目前通行的做法来看，基金管理者一般要持有

基金 3％— 5％的股份，一旦发生亏损，管理者拥有的股份将首先被用来支付参与者，因此，私募基金

的发起人、管理人与基金是一个唇齿相依、荣辱与共的利益共同体，这也在一定程度上较好地解决了公

募基金与生俱来的经理人利益约束弱化、激励机制不够等弊端。 

    公募就是公开募集。公开的意思有二：第一是可以做广告，向所有认识和不认识的人募集。第

二是募集的对象数量比较多，比如一般定义为 200 人以上。  
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    私募就是私下募集或私人配售。私下的意思如上：第一，不可以做广告。第二，只能向特定的

对象募集。所谓特定的对象又有两个意思，一是指对方比较有钱具有一定的风险控制能力，二是指对方

是特定行业或者特定类别的机构或者人。第三，私募的募集对象数量一般比较少，比如 200 人以下。 

11、私募种类  

    在中国投资的私募股权投资基金有四种： 

    一、专门的独立投资基金，拥有多元化的资金来源。 

    二、大型的多元化金融机构下设的投资基金。 

    这两种基金具有信托性质，他们的投资者包括养老基金、大学和机构、富有的个人、保险公司

等。 

    美国投资者偏好独立投资基金，认为他们的投资决策更独立，而多元化金融机构下设的投资基

金可能受母公司的干扰；而欧洲投资者更喜欢多元化金融机构下设的投资基金，认为这类基金因母公司

的良好信誉和充足资本而更安全。 

    三、关于中外合资产业投资基金的法规今年出台后，一些新成立的私募股权投资基金。 

    四、大型企业的投资基金，这种基金的投资服务于其集团的发展战略和投资组合，资金来源于

集团内部。 

12、私募基金融资对象  

    在美国，私募基金往往由基金管理人出资一定比例，成为拥有绝对控制权的一般合伙人(简称

GP，general partner)。私人股本基金公司的控制权在 GP 手里，他负责寻找投资机会并做投资决定，他

们的收益最高，每年要提取全部基金的 2%作为管理费，如果达到了最低预期资本回收率(hurdle rate)，

他还要提取全部利润的 20%，这部分钱叫做附带权益(carried interest，即资本增值部分的提成)；私人股

本基金购并的成败取决于 GP 的能力。 

    GP 出资后，私募基金剩余部分由投资人出，这些投资人一般是养老基金、金融投资机构或富

有个人的资金组成，他们叫被动有限合伙人(简称 LP，passive limited partners)；LP 和 GP 共同组成的私人

股本基金是一个有限合伙人企业。一般情况下，美国基金的年回报率在 20-30%之间，整个基金的寿命一

般要持续 10 年左右，在此期间基金做 15 到 25 笔独立的投资，常规习惯是每笔投资额不超过总资金额

的 10%。 

13、公司型基金  
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    公司型基金依公司法成立，通过发行基金股份将集中起来的资金投资于各种有价证券。公司型

投资基金在组织形式上与股份有限公司类似，基金公司资产为投资者（股东）所有，由股东选举董事会，

由董事会先聘基金管理人，基金管理人负责管理基金业务。 

    公司型基金的设立要在工商管理部门和证券交易委员会注册，同时还要在股票发行的交易所在

地登记。公司型基金的组织结构主要有以下几个方面当事人：基金股东、基金公司、投资顾问或基金管

理人、基金保管人、基金转换代理人、基金主承销商。 我国现在证券投资基金设立均以契约型基金设

立。  

14、契约型基金与公司型基金  

    按照组织形式分类，基金有契约型与公司型两种。契约型基金也称信托型基金，是根据一定的

信托契约原理。由基金发起人和基金管理人、基金托管人订立基金契约而组建的投资基金。基金管理公

司依据法律、法规和基金契约负责基金的经营和管理操作，基金托管人负责保管基金资产，执行管理人

的有关指令，办理基金名下的资金往来，投资者通过购买基金单位、享有基金投资收益。公司型基金，

是具有共同投资目标的投资者依据公司法组成以盈利为目的、投资于特定对象（如各种有价证券、货币）

的股份制投资公司。这种基金通过发行股份的方式筹集资金、是具有法人资格的经济实体。基金持有人

既是基金投资者又是公司股东，按照公司章程的规定，享受权利、履行义务。我国目前的基金均为契约

型基金。 

   特点： 

   （1）单位信托是一项名为信托契约的文件而组建的一家经理公司，在组织结构上，它不设董事

会，基金经理公司自己作为委托公司设立基金，自行或再聘请经理人代为管理基金的经营和操作，并通

常指定一家证券公司或承销公司代为办理受益凭证--基金单持有证的发行、买卖、转让、交易、利润分

配、收益及本益偿还支付。  

   （2）受托人接受基金经理公司的委托，并且以信托人或信托公司的名义为基金注册和开户。基

金户头完全独立于基金保管公司的帐户，纵使基金保管公司因经营不善而倒闭，其债权方都不能动用基

金的资产。其职责是负责管理、保管处置信托财产、监督基金经理人的投资工作、确保基金经理人遵守

公开说明书所列明的投资规定，使他们采取的投资组合符合信托契约的要求。在单位信托基金出现问题

时，信托人对投资者负责索偿责任。 

15、企业分拆（SPIN-OFF）  

    指从原有公司分出一部分成立一个独立的公司。此举可能出于多种原因，例如这是处置非核心

资产的一个策略，或是为了开发某一部门的价值而给它一个更为独立的管理层结构来吸引外来投资所作

的一种尝试。通常是在母公司意识到子公司（或项目）的发展潜力，但是为了让管理者有更大的动力把

项目做好，或者没有足够的资金资源支持项目的发展，母公司把子公司分拆出去是实现子公司（或项目）

价值的最好选择。母公司的股东一般会分到新公司一定比例的股份。 
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    美国热电公司用分拆的商业模式建立起了一个庞大的控股集团。热电公司于 1956 年创办的，

公司于 1967 年在纽约证券市场上市。因为该公司鼓励内部开发的新项目独立出去，由母公司占大股并

提供财务指导，待到分拆出去的公司长大后促成其单独公开股票上市。现在已经有二十多家从热电公司

分拆出去的企业实现了 IPO，很多内部管理人员和工程师成了新公司的股东和企业家。  

 

16、企业创业投资（CORPORATE VENTURE CAPITAL）  

   企业创业投资，是指企业直接投资于目标公司，或者与其他独立的创投基金共同投资到目标公

司。从事这类投资行为的企业有时也被认为是战略投资者。 

    近年来活跃在中国市场的很多 VC 都有企业创业投资的背景，比如英特尔投资、联想投资、宏

碁创投、IDG 创投。 

    企业创业投资对于一个全球的商业生态系统非常重要，这不仅仅是因为它为企业提供商业机会

和技术和经验，更重要的是，小企业可以利用提供企业附属型创投的母公司有机会与国外市场接触，这

对于那些处在高度竞争行业的企业非常重要。  

17、PORTAL 市场  

    PORTAL 市场是纳斯达克从 1990 年起开始运营的市场，是旨在交易 144A 规则下有价证券的交

易系统。PORTAL 市场也即通常所称的私募市场，私募发行的股票可以在这里进行买卖。2007 年 8 月纳

斯达克上线了新的 PORTAL 系统，推出了 144A 股票集中交易与议价系统。新的系统更加正规化、更加透

明，在新的系统当中所有的合格机构投资者都可以看到其他合格机构投资者的交易情况。 

    PORTAL 有价证券不在美国证券交易委员会登记，不受 1934 年证券交易法股票相关法规的约束，

同时也不受萨班斯奥克斯利法的约束。但参与该市场的投资者必须拥有超过 1 亿美元的资产，且其背后

的股东数不能超过 499 个。 

    2006 年 144A 有价证券募集资金总量是 1.62 万亿美元，已经超过纳斯达克、纽交所、美国证

券交易所募集资金的总量。2007 年预计能够达到 2 万亿美元。  

 

18、主权财富基金（ SOVEREIGN WEALTH FUND）  

    主权财富基金是国家针对过多的国家财政盈余与外汇储备成立的投资机构，与简单持有储备资

产以维护本币稳定的政府机构不同，它是一种专业化和市场化的积极投资机构。 主权投资基金的来源

包括 3 类：外汇储备盈余（以亚洲地区新加坡、马来西亚、韩国等国家和台湾、香港地区为代表），自
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然资源出口的外汇盈余（以中东、拉美地区的国家为代表），国际援助基金（以乌干达的贫困援助基金

为代表）。 

    全球十大主权财富基金  

    国家（或地区）     基金名称      资产（亿美元） 

    阿联酋          阿布扎比投资局       8750  

    新加坡         政府投资有限公司      3300  

    沙特阿拉伯         多个基金          3000  

    挪威           挪威政府养老基金      3000  

    中国               中投公司*         2000 * 其中约 670 亿美元为汇金公司资产 

    新加坡            淡马锡控股         1000    

    科威特           科威特投资局        700  

    澳大利亚           未来基金          400  

    美国             永久基金公司        350 

    俄罗斯             稳定基金          320  

 

19、 J 曲线效应（ J-CURVE EFFECT）  

    通常人们在考察 PE 基金的收益情况时，会以时间为横轴，以收益率为纵轴画出一条曲线。通

过长期观察，人们发现这条曲线的轨迹大致类似于字母 J，因此这种现象被形象地成为 J 曲线效应。 

    形成 J 曲线效应的原因是，在一支 PE 基金运作之初，基金要开始支付管理费和开办费用，然而

这时基金所投资的项目还无法立刻产生回报，使得基金在最开始的一段时间收益为负值。当经过一段时

间后，基金开始有项目推出时，基金收益率就会快速攀升。 

    从投资者的角度，J 曲线效应的启示是，在一项长期投资中过分看重短期收益情况不利于投资

者追求并实现长期目标；而基金管理人的目标则是尽量缩短 J 曲线，以使基金尽早实现正收益。 

 

20、平行基金  (PARALLEL FUND) 
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    平行基金模式是外资创投在中国开展创业投资业务的一种新型合作模式。所谓平行基金就是在

海外和国内分别募集两个规模相差不多的投资基金，通过有共同利益的管理公司把两个基金模拟成一个

基金进行分配和清算。 

    在平行基金模式下，国外创业投资机构在中国境外建立一家创业投资基金，国内创业投资机构

在国内建立一家创业投资基金或公司。原则上，这两家基金平行存在，在法律上各自独立。但这两家基

金在相互磋商，确立合作意向的基础上，共同在国内建立一家创业投资管理公司，并委托这家公司同时

管理国内外两只基金。 

    这种模式的操作过程为：创业投资管理公司作为一个机构，行使基金管理人的职能，负责寻找

项目，审核项目，尽职审查。一旦投资项目确定，即向境外基金和国内基金同时推荐项目，申请所需投

资的款额。投资后，管理公司直接参与所投项目公司的运作及管理，帮助其成长。必要时，管理公司也

积极帮助所投公司进行再融资。待企业成功后，可以采取境外上市或国内上市,境外基金和国内基金(公

司)可以通过股权协议转让的方式顺利完成退出。 

 

21、优先收益（又称“门槛收益率”）  

    优先收益条款确保了一般合伙人只有在基金投资表现优良之时才能从投资收益中获取一定比

例的回报。通常当投资收益超过某一门槛收益率（有限合伙人应当获取的最低投资回报）后，基金管理

人才能按照约定的附带权益条款从超额投资利润中获得一定比例的收益。   

22、CATCH-UP 追补条款  

    追补条款是私人股权投资合伙协议中的常见项。在普通合伙人向有限合伙人支付了优先收益后，

通常就进入了对 GP 投资回报的追补阶段。 

    例如，双方事先约定一个利润分成比例 m 以及门槛收益率 n，当实际收益率 r 超过 n 之后，超

额部分全部追补给 GP，直到 GP 获取的收益率占实际收益率 r 的比例达到 m 为止，此时实际收益率

r*=n/1-m。此后基金若还有超额的收益，则超过 r*的收益部分将按照固定的比例（例如 LP80%，GP20%）

进行分配。  

 

23、CLAWBACK 回拨条款  
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    回拨条款用于确保普通合伙人获取的附带权益不会超过约定的比例。比如，如果约定普通合伙

人获取的基金利润分成比例为 20%，当普通合伙人收取了 21%时，那么有限合伙人可以向基金管理人追

回额外的 1%。 

24、有限合伙制  

    有限合伙制是合伙制的一种特殊形式，对外在整体上也同样具有无限责任性质，但在其内部设

置了一种与普通合伙制有根本区别的两类法律责任绝然不同的权益主体：一类合伙人作为真正的投资者，

投入绝大部分资金，但不得参与经营管理，并且只以其投资的金额承担有限责任，称为有限合伙人；另

一类合伙人作为真正的管理者，只投入极少部分资金，但全权负责经营管理，并要承担无限责任，称为

普通合伙人，亦称一般合伙人或无限合伙人。这就是有限合伙制的主要特点，也是其在组织安排和制度

设计上主要的创新之处。  

     有限合伙制的优势:  

    1、与普通合伙制度比较而言，有限合伙制度的最大特点就在于它是人合和资合的有机融合。

这种融合使有限合伙具有以下两个显著特征：合伙人与合伙企业相分离，因为有限合伙人虽然在分享收

益分担亏损意义上仍是合伙的成员，但已不是通常意义上的合伙人；有限合伙企业具有更大的稳定性和

持久性。  

    2、有限合伙的管理模式和运行机制，适应风险投资的特点，能最大限度提高运营效率，相应

增加资本收益。  

    3、有限合伙制有利于降低运营成本。  

    4、有限合伙制通过合伙契约中的约定，构成对合伙人的各种约束机制，最大限度降低人为损

失。  

    有限合伙制是指：公司由有限合伙人和普通合伙人组成。普通合伙人出资出力，参与经营管理，

对经营损失承担无限责任。有限合伙人只提供资金，不直接参与决策和经营，以出资额或承诺出资额为

上限，承担有限责任。 

 

25、海外上市的一般步骤  

    1、提出申请：由券商律师、公司律师和公司本身加上公司的会计师作出一些表格，向美国证

监会（SEC）及上市所在州的证券管理部门抄送报表及相关信息，提出上市申请。  

    2、等待答复：上述部门会在 40 多个工作日内给予答复，超过规定时间即认为默许答复。 
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    3、取得法律认可：根据中美已达成的上市备忘录，要求上市公司具备在中国有执业资格的律

师事务所出具的法律意见书，这意味着上市公司必须取得国内主管部门的法律认可。 

    4、招股书的 Redherring（红鲱鱼）阶段：在这一时期公司不得向公众公开招股计划及接受媒体

采访，否则董事会、券商及律师等将受到严重惩罚，当公司再将招股书报送 SEC 后的大约两三周后，就

可得到上市回复，但 SEC 的回复并不保证上市公司本身的合法性。 

    5、路演与定价：在得到 SEC 上市回复后，公司就可以准备路演，进行招股宣传和定价，最终

定价一般是在招股的最后一天确定，主要由券商和公司两家商定，其根据主要是可比公司的市盈率，但

对于众多的互联网公司，到目前为止，还未有根据利润定价的先例，传统的市盈率（P/E）在此撌，这

类企业或是根据点击率，或是如在香港创业板上市的 tom.com 那样，按照销售额的 100 倍来定价。 

    6、招股与上市：定价结束后就可向机构公开招股，几天之后股票就可以在那斯达克市场挂牌

交易。  

    注册地和股票发行人都在海外的上市方法  

由于我国现行的《公司法》规定，上市公司一年只能增发一次新股，且没有库存股制度，因而，现

在一些公司，特别是新兴的网络公司采取将注册地和股票发行人都在海外的上市形式。对这类公司，有

几个问题不可回避：首先，这家海外公司必须有实际的资金进入中国来创办互联网公司，公司的发起人

必须是在国外持有两年以上的护照；而对于目前的 ISP 公司（互联网服务供应商）来说，信息产业部则

已明确，其外资所占股份比例不能超过 49%，另外，在一些个案的处理中，中国证监会也曾要求，在海

外上市的招股书上必须明确阐明，不能把国内业务作为海外上市的主体。上述问题解决后，海外上市程

序如前所述。  

 

26、国内 A 股企业上市  

    (一)改制阶段    

    企业改制、发行上市牵涉的问题较为广泛复杂，一般在企业聘请的专业机构的协助下完成。企

业首先要确定券商，在券商的协助下尽早选定其他中介机构。股票改制所涉及的主要中介机构有：证券

公司、会计师事务所、资产评估机构、土地评估机构、律师事务所。   

    (1)各有关机构的工作内容   

    拟改制公司   

    拟改制企业一般要成立改制小组，公司主要负责人全面统筹，小组由公司抽调办公室、财务及

熟悉公司历史、生产经营情况的人员组成，其主要工作包括：   
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    全面协调企业与省、市各有关部门、行业主管部门、中国证监会派出机构以及各中介机构的关

系，并全面督察工作进程；   

    配合会计师及评估师进行会计报表审计、盈利预测编制及资产评估工作；   

    与律师合作，处理上市有关法律事务，包括编写公司章程、承销协议、各种关联交易协议、发

起人协议等；  

    负责投资项目的立项报批工作和提供项目可行性研究报告；   

    完成各类董事会决议、公司文件、申请主管机关批文，并负责新闻宣传报道及公关活动。   

 

    券商  

    制定股份公司改制方案；  

    对股份公司设立的股本总额、股权结构、招股筹资、配售新股及制定发行方案并进行操作指导

和业务服务；  

    推荐具有证券从业资格的其他中介机构，协调各方的业务关系、工作步骤及工作结果，充当公

司改制及股票发行上市全过程总策划与总协调人； 

    起草、汇总、报送全套申报材料；  

    组织承销团包 A 股，承担 A 股发行上市的组织工作。  

    会计师事务所  

    各发起人的出资及实际到位情况进行检验，出具验资报告；  

    负责协助公司进行有关帐目调整，使公司的则务处理符合规定：  

    协助公司建立股份公司的财务会计制度、则务管理制度；  

    对公司前三年经营业绩进行审计，以及审核公司的盈利预测。  

    对公司的内部控制制度进行检查，出具内部控制制度评价报告。  

    资产评估事务所  

    在需要的情况下对各发起人投入的资产评估，出具资产评估报告。  

    土地评估机构  

    对纳入股份公司股本的土地使用权进行评估。  
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    律师事务所  

    协助公司编写公司章程、发起人协议及重要合同；  

    负责对股票发行及上市的各项文件进行审查；  

    起草法律意见书、律师工作报告；  

    为股票发行上市提供法律咨询服务。  

 

    特别提示：根据中国证券监督管理委员会有关通知的规定：今后拟申请发行股票的公司，设立

时应聘请有证券从业资格许可证的中介机构承担验资、资产评估、审计等业务。若设立聘请没有证券从

业资格许可证的中介机构承担上述业务的，应在股份公司运行满三年后才能提出发行申请，在申请发行

股票前须另聘有证券从业资格许可证的中介机构复核并出具专业报告。  

 

    (2)确定方案    

    券商和其他中介机构向发行人提交审慎调查提纲，由企业根据提纲的要求提供文件资料。通过

审慎调查，全面了解企业各方面的情况，确定改制方案。审慎调查是为了保证向投资者提供的招股资料

全面、真实完整而设计的，也是制作申报材料的基础，需要发行人全力配合。  

    (3)分工协调会   

    中介机构经过审慎调查阶段对公司了解，发行人与券商将召集所有中介机构参加的分工协调会。

协调会由券商主持，就发行上市的重大问题，如股份公司设立方案、资产重组方案、股本结构、则务审

计、资产评估、土地评估、盈利预测等事项进行讨论。协调会将根据工作进展情况不定期召开。  

    (4)各中介机构开展工作   

    根据协调会确定的工作进程，确定各中介机构工作的时间表，各中介机构按照上述时间表开展

工作，主要包括对初步方案进一步分析、财务审计、资产评估及各种法律文件的起草工作。  

    (5)取得国有资产管理部门对资产评估结果确认及资产折股方案的确认，土地

管理部门对土地评估结果的确认   

    国有企业相关投入资产的评估结果、国有股权的处置方案需经过国家有关部门的确认。  

    (6)准备文件   
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    企业筹建工作基本完成后，向市体改办提出正式申请设立股份有限公司，主要包括：   

    公司设立申请书；  

    主管部门同意公司设立意见书；  

    企业名称预核准通知书；    

    发起人协议书；  

    公司章程；   

    公司改制可行性研究报告；  

    资金运作可行性研究报告；  

    资产评估报告；   

    资产评估确认书；   

    土地使用权评估报告书；   

    国有土地使用权评估确认书；   

    发起人货币出资验资证明；   

    固定资产立项批准书；   

    三年财务审计及未来一年业绩预测报告。  

    以全额货币发起设立的，可免报上述第 8、9、10、11 项文件和第 14 项中年财务审计报告。   

    市体改办初核后出具意见转报省体改办审批。 

    (7)召开创立大会，选董事会和监事会   

    省体改对上述有关材料进行审查论证，如无问题获得省政府同意股份公司成立的批文，公司组

织召开创立大会，选举产生董事会和监事会。  

    (8)工商行政管理机关批准股份公司成立，颁发营业执照   

    在创立大会召开后 30 天内，公司组织向省工商行政管理局报送省政府或中央主管部门批准设

立股份公司的文件、公司章程、验资证明等文件，申请设立登记。工商局在 30 日内作出决定，获得营

业执照。  
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    (二)辅导阶段   

   在取得营业执照之后，股份公司依法成立，按照中国证监会的有关规定，拟公开发行股票的股

份有限公司在向中国证监会提出股票发行申请前，均须由具有主承销资格的证券公司进行辅导，辅导期

限一年。辅导内容主要包括以下方面：    

    股份有限公司设立及其历次演变的合法性、有效性；  

    股份有限公司人事、财务、资产及供、产、销系统独立完整性：  

    对公司董事、监事、高级管理人员及持有 5％以上(含 5％)股份的股东(或其法人代表)进行《公

司法》、《证券法》等有关法律法规的培训；  

    建立健全股东大会、董事会、监事会等组织机构，并实现规范运作；  

    依照股份公司会计制度建立健全公司财务会计制度；  

    建立健全公司决策制度和内部控制制度，实现有效运作；  

    建立健全符合上市公司要求的信息披露制度；  

    规范股份公司和控股股东及其他关联方的关系；  

    公司董事、监事、高级管理人员及持有 5％以上(含 5％)股份的股东持股变动情况是否合规。  

    辅导工作开始前十个工作日内，辅导机构应当向派出机构提交下材料：  

    辅导机构及辅导人员的资格证明文件(复印件)；  

    辅导协议；  

    辅导计划；  

    拟发行公司基本情况资料表；  

    最近两年经审计的财务报告(资产负债表、损益表、现金流量表等)。  

    辅导协议应明确双方的责任和义务。辅导费用由辅导双方本着公开、合理的原则协商确定，并

在辅导协议中列明，辅导双方均不得以保证公司股票发行上市为条件。辅导计划应包括辅导的目的、内

容、方式、步骤、要求等内容，辅导计划要切实可行。  

    辅导有效期为三年。即本次辅导期满后三年内，拟发行公司可以山上承销机构提出股票发行上

市申请；超过三年，则须按本办法规定的程序和要求重新聘请辅导机构进行辅导。  
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    (三)申报材料制作及申报阶段   

     (1)申报材料制作   

    股份公司成立运行一年后，经中国证监会地方派出机构验收符合条件的，可以制作正式申报材

料。  

    申报材料由主承销商与各中介机构分工制作，然后由主承销商汇总并出具推荐函，最后由主承

销商完成内核后并将申报材料报送中国证监会审核。  

    会计师事务所的审计报告、评估机构的资产评估报告、律师出具的法律意见书将为招股说明书

有关内容提供法律及专业依据。  

     (2)申报材料上报   

    初审  

    中国证监会收到申请文件后在 5 个工作日内作出是否受理的决定。未按规定要求制作申请文件

的，不予受理。同意受理的，根据国家有关规定收取审核费人民币 3 万元。  

    中国证监会受理申请文件后，对发行人申请文件的合规性进行初审，在 30 日内将初审意见函

告发行人及其主承销商。主承销商自收到初审意见之日 10日内将补充完善的申请文件报至中国证监会。 

    中国证监督会在初审过程中，将就发行人投资项目是否符合国家产业江政策征求国家发展计划

委员会和国家经济贸易委员会意见，两委自收到文件后在 15 个工作日内，将有关意见函告中国证监会。  

    发行审核委员会审核  

    中国证监会对按初审意见补充完善的申请文件进一步审核，并在受理申请文件后 60 日内，将

初审报告和申请文件提交发行审核委员会审核。  

    核准发行  

    依据发行审核委员会的审核意见，中国证监会对发行人的发行申请作出核准或不予核准的决定。

予以核准的，出具核准公开发行的文件。不予核准的，出具书面意见，说明不予核准的理由。中国证监

会自受理申请文件到作出决定的期限为 3 个月。  

    发行申请未被核准的企业，接到中国证监会书面决定之日起 60 日内，可提出复议申请。中国

证监会收到复议申请后 60 日内，对复议申请作出决定。  

    (四)股票发行及上市阶段   

      (1)股票发行申请经发行审核委员会核准后，取得中国证监会同意发行的批文。  
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      (2)刊登招股说明书，通过媒体过巡回进行路演，按照发行方案发行股票。  

      (3)刊登上市公告书，在交易所安排下完成挂牌上市交易 

 

 

27、企业股权转让如何缴纳企业所得税  

 

     按我国现行税法规定:企业股权投资转让所得或损失是指企业因收回、转让或是清算处置股权

投资的收入减除股权投资成本后的余额。企业股权投资转让所得应并入企业的应纳税所得，依法缴纳企

业所得税。被投资企业对投资方的分配支付额，如果超过被投资企业的累计未分配利润和累计盈余公积

金而低于投资方的投资成本的，视为投资回收，应冲减投资成本；超过投资成本的部分视为投资方企业

的股权转让所得，应并入企业的应纳税所得，依法缴纳企业所得税---[关于企业股权投资业务若干所得税

问题的通知（国税发〔2000〕118 号) ]    

      股权转让收益或损失＝股权转让价－股权成本价 股权转让价是指股权转让人就转让的股权

所收取的包括现金、非货币资产或者权益等形式的金额；如被持股企业有未分配利润或税后提存的各基

金等股东留存收益的，股权转让人随转让股权一并转让该股东留存收益权的金额（以不超过持股企业账

面分属为股权转让人的实有金额为限），属于该股权转让人的投资收益额，不计为股权转让价。股权成

本价是指股东（投资者）投资入股时向企业实际交付的出资金额，或收购该项股权时向该股权的原转让

人实际支付的股权转让价金额。 

     实践中 由于某些投资单位拥有被投资单位债权和留存收益分配权 虽然股权重组一般不须经

清算程序，其债权、债务关系，在股权重组后继续有效 但在现实操作中按股权转让协议转让股权后不

会让股权转让者再拥有股权转让前所拥有的债权和留存收益分配权那么 股权转让方如何处理和操作股

权转让事务 如何计算缴纳企业所得税才是合法节税的呢 下面以笔者工作实践举例说明: 

     例:甲乙两公司均为有限责任公司 甲公司(下称甲方)向乙公司(下称乙方)实缴出资额 300 万元 

(占乙公司注册资金 1200 万元件的 33%) 现甲乙双方达成股权重组意向 甲方同意以 1400 万元价款将其

在乙方的 33%股权转让给乙方 此时 乙方当期资产负债表期末未分配利润余额 560 万元盈余公积金余额

830 万元(已按规定留存注册资金的 25%后的余额) 长期应付款(甲方债权)余额 551 万元 甲方应如何处理

该项股权转让业务。  

     第一种处理方法:甲乙双方签订股权转让协议(出售协议已获股东会批准通过)约定股权转让价

款为1400万元 约定甲方放弃拥有的债权和留成收益分配权甲方股权转让后 将1100万元(1400万元-300

万元)视为应纳税所得额  计缴企业所得税 363 万元(1100 万元*33%)。 
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     第二种处理方法:乙方同意在签订股权转让协议之前 先期向甲方偿付及兑现甲方的债权和留

成收益分配权 后期再签订股权转让协议(出售协议已获股东会批准通过) 约定股权转让价款为 390 万元。

甲方按股权转让协议在取得 390 万元股权转让费用之前  应先期一个月收回在乙公司的债权 551 万元 

并先期分回股利 185 万元(未分配利润 560 万元*33%) 盈余公积金亦按特情分得 274 万元(830 万元*33%) 

总计 1400万元甲方股权转让后应纳税所得额为 90万元(390万元-300万元) 应缴企业所得税 29.7万元(90

万元*33%)。 

     综上所述 ，不同的处理方法 有着不同的处理结果 必然产生纳税差异额 第一种处理方法是

草率和吃亏的 从而导致企业要多缴企业所得税 333.3 万元 从税法公平税赋角度讲 显然对企业来说是

不公允的 因为 甲方既然已退出对乙方的全部投资额 那么， 对甲方而言其在乙方的债权和所有者权益

都属于甲方应当享有的正当免税应得利益 其中的债权也可归结或视同为甲方的投资成本。  

     上述两种不同处理方法之所以产生纳税差异 关键原因在于纳税人对税法、合同法、公司法、

以及会计制度的综合理解运用有所不同， 值得一提的是合同(协议)文本在本例处理上起着划分和确认应

纳税所得额的书证角色，这也从一个侧面指教我们:不断提高驾驭税法、 合同法、 公司法、 会计制度

的能力和水准是维护企业合法权益的唯一重要途径。 所谓节税就是在税法允许范围内减少不必要的税

款支出和税款损失，以期争取公允纳税。 

 

28、什么是债务融资? 

     债务融资  DEBT FINANCING 债务融资的概述 :  

  企业融资的重要方式有股权融资和债务融资。债券融资是指企业通过向个人或机构投资者出售

债券、票据筹集营运资金或资本开支。个人或机构投资者借出资金，成为公司的债权人，并获得该公司

还本付息的承诺。 企业的融资决策都是要考虑融资渠道和融资成本的，因此，产生了了一系列的融资

理论。  

  债务融资可进一步细分为直接债务融资和间接债务融资两种模式。一般来说，对于预期收益较

高，能够承担较高的融资成本，而且经营风险较大，要求融资的风险较低的企业倾向于选择股权融资方

式；而对于传统企业，经营风险比较小，预期收益也较小的，一般选择融资成本较小的债务融资方式进

行融资。 债务融资的特点: 相对于股权融资，它具有以下几个特点：  

  （1）短期性。债务融资筹集的资金具有使用上的时间性，需到期偿还。  

  （2）可逆性。企业采用债务融资方式获取资金，负有到期还本付息的义务。  

  （3）负担性。企业采用债务融资方式获取资金，需支付债务利息，从而形成企业的固定负担。  

  （4）流通性。债券可以在流通市场上自由转让。 
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   股权融资所得资金属于资本金，不需要还本付息，股东的收益来自于税后盈利的分配，也就

是股利；债务融资形成的是企业的负债，需要还本付息，其支付的利息进入财务费用，可以在税前扣除。 

     债务融资的比例 :  

  债务融资比例，即资金总量中债务资金的比例对公司治理产生的影响。  

  1.提高债务融资比例能够降低企业自由现金流，提高资金使用效率  

  自由现金流表示的是公司可以自由支配的现金。如果自由现金流丰富，则公司可以偿还债务，

回购股票，增加股息支付。当公司产生大量的自由现金流时，经理人从自身价值最大化出，倾向于不分

红或少分红，将自由现金流留在公司内使用，经理可以自由支配这些资金用于私人利益，或是进行过度

投资，降低了资金的使用效率，由此产生代理成本。  首先，由于对股东的支付会减少经理控制下的

资源，因而减少了经理的权利，甚至在企业必须获取资金时，又会受到资本市场的监督，因此经理人倾

向于不少红或少分红；其次，当公司内部留有大量自由现金流时．经理可以将自由现金流用于私人利益，

这直接增加了经理的效用；再次，企业经营者有将企业扩张到超过最优规模的动机，因为经营者的权利

因他们所控制资源的增加而增大，而且与销售增加正相关的经营者的报酬也会相应增加，导致企业进行

过度投资。然而，股东的利益在于公司价值最大化和投资回报问题，规模大并不代表效益高。因此，如

何让经营者支出现金而不是投资于回报小于资本成本的项目或者浪费在组织的低效率上，这是公司治理

的一项重要任务。  

  原本企业可以通过股票回购或发放股利的形式将现金支付给股东，从而能够降低自由现金流量

的代理成本。但是，由于使用未来现金流的控制权留给了经理，经理从自身效应最大化出发，难以保证

上述行为的必然实施，也就是说，发放股利或股票回购对经营者的约束是软性的。与此相反，企业向债

权人按期还本付息是由法律和合同规定了的硬约束。企业经营者必须在债务到期时，以一定的现金偿还

债务本息，否则面临的将是诉讼与破产。负债融资对经营者的这种威胁，促使经理有效地担负支付未来

现金流的承诺。因此，因负债而导致还本付息所产生的现金流出可以是红利分配的一个有效替代物，从

而更好地降低自由现金流量的代理成本，提高资金使用效率。  

  2 提高债务融资比例能够优化股权结构  

  最早对负债融资的股权结构效应做出分析的是 Jensen 和 Meckling(1976)，他们研究表明，在经

营者对企业的绝对投资额不变的情况下，增大投资中负债融资的比例将提高经营者股权比例，减少股东

和经营者之间的目标利益的分歧，从而降低股权代理成本。 

  如果债权人对公司的约束是硬的，那么在股权分散，法人或管理层持股比例较小的情况下，增

加负债融资，一方面能相对提高公司的股权集中度和管理者持股比例，增加大股东的监督力度和管理者

与股东利益的一致性；另一方面，使债权人特别是大债权人能更好的发挥对大股东，管理层的监督和约

束的职能。因此，在相对分散的股权结构中，负债融资一方面增加了管理层的激励，对约束经营者行为、
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防止经营者过度投资，降低股权代理成本、改善公司治理结构、提高公司业绩起着积极的治理效应；另

一方面，债权人的监督约束了大股东的私利行为，避免大股东对中小股东的侵害。  

  而当股权过于集中时，大股东利用手中的控制权通过董事会中的绝对多数来直接控制经营者。

此时，经营者为了保住自己的职位，往往会迎合大股东一起来侵占债权人、其他股东(尤其是小股东)利

益。大股东的股权集中优势越明显，这种可能性就越大。此时外部融资的困难将会加大。因为当债权人

和其他中小股东事先预料到大股东这种利益侵占行为时，要么就拒绝融资，要么就要求提高投资收益。

从公司治理的角度看，如果外部负债融资不能到位，这种负债的监督和约束功能将无从发挥，从而影响

公司治理效率。 

   3 提高债务融资比例可以激励经营者努力工作  

  经营者与所有者有不同的风险偏好，即经营者更倾向于不冒风险，因为他们的财富同公司正常

运转相联系。就公司所有者而言，他们更关注股市的系统性风险对公司股价的影响，因为对于一个分散

化投资者来讲，这种风散化的投资组合策略已大大降低了行业或单个企业所特有的非系统性风险。相反，

经营者却无法有效地分散化风险。对于他们来说，其拥有财富的大部分都同其所在公司的绩效有关。他

们的工资收入、股票期权及人力资本的价值在很大程度上有赖于公司的正常运转。而当公司出现问题时，

经营者的财富很难在公司问转移。从这一点上讲，他们所遭遇的风险更像是一个债权人的风险而非股东

的风险。增加上市公司的负债资本比率，提高了流动性风险和发生财务危机的可能性，提高了经营者不

当决策的成本，即债务可作为一种担保机制。 

     债务融资的类型结构 :  

  债务融资类型结构，即不同来源的债务比例对公司治理的影响。  

  企业债务主要包括以下几种类型：商业信用、银行信贷、企业债券、租赁等。不同类型的债务

对于约束代理成本各有其特点而多样化的债务类型结构有助于债务之间的相互配合并实现债务代理成

本的降低。  

  1.银行信贷  

  银行信贷是企业最重要的一项债务资金来源，在大多数情况下，银行也是债权人参与公司治理

的主要代表，有能力对企业进行干涉和对债权资产进行保护。但银行信贷在控制代理成本方面同样存在

缺陷：流动性低，一旦投入企业则被“套牢”；信贷资产缺乏由充分竞争产生的市场价格，不能及时对

企业实际价值的变动做出反应；面临较大的道德风险，尤其是必须经常面对借款人发生将银行借款挪作

他用或改变投资方向，以及其他转移、隐匿企业资产的行为。债务人的道德风险由于银行不能对其债权

资产及时准确地做出价值评估而难以得到有效的控制。 

   2.企业债券  

  债券融资在约束债务代理成本方而具有银行信贷不可替代的重要作用。  
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  首先，企业债券通常存在一个广泛交易的市场，投资者可以随时予以出售转让。这就为债权投

资人提供了充分的流动性 可以降低投资的“套牢”效应，也即是降低了投资的专用性。在这种条件下，

债权人对权利的保护不再是必须通过积极的参与治理或监督，还可以通过”一走了之”的方式。显然 在

这种情况下，债权人与股东之间的冲突被分散化了（至少从特定债权投资者的角度来说是如此），债权

的代理成本相应降低。这与股票的流通能带来股权资金的相对低成本使用是类似的道理。  

  其次，债券对债权融资代理成本的约束还通过“信号显示”得以实现。由于债券存在一个广泛

交易的市场。其价格能对债券价值的变化做出及时的反应，并且，债券的价格变动还将反映出企业整体

债权价值和企业价值的变化。企业债券实际上起到了一个”显示器”的作用。可以使债权人及时发现债

权价值的变动。尤其是在发生不利变动时迅速采取行动来降低损失。显然。债券的这种作用有利于控制

债权人与股东之间的冲突——在冲突刚开始时就及时发出信号，引起债权人的重视并采取适当行动，从

而防止冲突扩大或升级。银行对贷款的质量评估也可以起到类似作用，但由市场来对企业债务定价，不

仅成本要低得多，而且准确性和及时性要高得多。债券的这种信号显示作用是其他债权融资方式所没有

的。当然，与银行信贷相比，债券融资亦有不足之处，主要表现为债权人比较分散，集体行动的成本较

高，而且债券投资者较大众化，未必是专业机构。这些特点显然不利于债券投资者约束债权的代理成本。  

  3.商业信用  

  商业信用是期限较短的一类负债，而且一般是与特定的交易行为相联系，风险在事前基本上就

能被“锁定” 所以它的代理成本较低。但是，由于商业信用比较分散，单笔交易的额度一般较小，债

权人对企业的影响很弱，大多处于消极被动的地位，即使企业出现滥用商业信用资金的行为，债权人也

很难干涉。  

  4.租赁融资  

  租赁融资作为一种债务融资方式，最大的特点是不会产生资产替代问题，因为租赁品的选择必

须经过债权人（租赁公司）审查，而且是由债权人实施具体的购买行为，再交付到企业手中。而且，在

债务清偿之前，债权人始终拥有租赁品在法律上的所有权，对企业可能的资产转移或隐匿行为都能产生

较强的约束。从这个角度来看，租赁融资的代理成本较之其他方式的债权融资显然要低得多。 

   从上面的分析可以发现，各种债权融资方式在克服代理成本方面均具有各自的优势与不足。

因此在债权融资中应实现各种融资方式之间的取长补短 将各种具体的债权资金搭配使用、相互配合，

最大限度地降低代理成本。而在所有可能的债权融资方式中，银行借贷与发行债券无疑是两种最为重要

的债权融资方式，银行贷款与债券不仅具有替代性，更重要的是它们具有相当程度的互补性。银行作为

债权人在参与公司治理与监督方而具有显著优势。 债务融资对经理人的约束: 债务融资对经理人的约束

主要表现在以下四个方面： 

   (1)公司的债务融资会降低公司投资能力，控制其无限的投资冲动，保护投资者利益。当公司

有较多经营盈余时，股东一般希望能将盈余资金以股息的形式返还，而经理人一般愿意用来投资。即便

在投资机会较少时，经理人也希望去兼并和收购扩张，以增加自己的控制权。但从股东的角度看，这种
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支出是低效的。在这种情况下，公司有债务负担，债务支出减少了公司的现金流量，从而降低了经理人

从事无效投资的选择空间。  

  (2)债务约束加重了公司破产的可能。在有些情况下，让公司破产可能更有利于投资者的利益。

但经营者一般不愿意让公司破产。在这种情况下，如果存在硬的债务约束，债权人就可以依照破产法对

公司进行破产清算。  

  (3)债务融资限制公司在无效投资方面的作用与公司的行业特征有关。一般说来，处于新兴产业

的公司的债务比已经处于成熟行业中的公司低，因为成熟行业的投资机会相对较少，这些公司在长期经

营中又积累了较多的盈余资金，负债在限制公司无效投资方面的作用比较弱。而对那些处于新兴行业中

的公司来说，其价值主要在于未来的增长机会，近期内可能没有足够的当期收益来还本付息，在限制公

司无效投资方面的作用较强。  

  (4)债权人很容易观察到公司过去偿还贷款的记录。公司偿还贷款的记录越好，公司进一步获得

贷款的成本就越低。这就鼓励了公司良好经营和保持较好的还款记录。 

 

   总之，债务会迫使经理将企业现金的收入及时分配给投资者而不是自己挥霍；债务还 会迫使

经理们出售不良资产及限制经理进行无效但能增加其权力的投资；当债务人无力偿债或企业需要融资以

偿还到期债务时，债权人就会根据债务合同对企业的财务状况进行调查，从而有助于提示企业的信息并

更好地约束和监督经理。  

 

29、项目融资流程  

    第一步：创业者提交创业申请，VC 作初步审查。 

    第二步：如果 VC 对该项目持肯定态度，将要求创业提供完整的商业计划。该商业计划应包括： 

        (1)业务简介：风险企业的管理者简历；过去的赢利状况；公司的战略定位以及对投资者的

退出安排。 

        (2)经营计划：经营战略；营销计划；行业分析；对竞争对手的分析；资金用途分析。 

        (3)其它与公司的有关背景资料分析。 

        VC 将用两周时间作出分析并对创业者所提供的资料承担保密义务，创业者所提供的资料，

VC 不承担归还的义务。 

    第三步：尽职调查阶段。 
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    在 VC 审查完创业计划并认为该项目具备较大的增值潜力之后，将与创业者用合同的形式锁定

一段时期做尽职调查工作，在此期间，该创业者不能与其他投资者讨论融资问题。我公司将派人到投资

对象公司及其相关客户，供应商等个方作调查，创业者应给予必要的协助。 

    第四步：价格谈判。 

    在 VC 进行尽职调查的后期或完成之后，如无发现重大隐瞒问题，将与创业者就被投资企业的

价值进行谈判。关于风险企业的价值衡量，见风险企业定价方法。 

    第五步：确定投资方式、投资条款与投资条件。 

    在准备签署的有关文件或投资合同中，主要明确以下三个内容： 

 

       (1)双方的出资数及各自所占股份，包含对技术的定价对员工持股的安排。 

       (2)企业的组织结构及双方各自担任的职务。 

       (3)投资者的控制与保护。 

        VC 将会选择以下几种投资方式：1）可转换优先股；2）参与分红优先股；3）投资倍数回

报； 

       (4)有担保债权。 

    第六步：结束谈判，资金到位,VC 与创业者开始一种新的伙伴关系。 

30、什么是过桥贷款? 

    过桥贷款（bridge loan）又称搭桥贷款,是指金融机构 A 拿到贷款项目之后，本身由于暂时缺乏

资金没有能力续作，于是找金融机构 B 商量，让它帮忙发放资金，等 A 金融机构资金到位后，B 则退出。

这笔贷款对于 B 来说，就是所谓的过桥贷款。在我们国家，扮演金融机构 A 角色的主要是国开行/进出

口行/农发行等政策性银行，扮演金融机构 B 角色的主要是商业银行。  

    从一般意义上讲，过桥贷款是一种短期贷款（short－term loan），其是一种过渡性的贷款。过

桥贷款是使购买时机直接资本化的一种有效工具，回收速度快是过桥贷款的最大优点。过桥贷款的期限

较短，最长不超过一年，利率相对较高，以一些抵押品诸如房地产或存货来作抵押。因此，过桥贷款也

称为“过桥融资”（bridge financing）、“过渡期融资”（interim financing）、“缺口融资”（gap financing）

或“回转贷款”（swing loan）。  

    过桥贷款在国外通常是指中介机构在安排较为复杂的中长期贷款前，为满足其服务公司正常运

营的资金需要而提供的短期融资。对我国证券公司来说，过桥贷款是专指由承销商推荐并提供担保，由
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银行向预上市公司或上市公司提供的流动资金贷款，也就是说，预上市公司发行新股或上市公司配股、

增发的方案已得到国家有关证券监管部门批准，因募集资金尚不到位，为解决临时性的正常资金需要向

银行申请并由具有法人资格的承销商提供担保的流动资金贷款。此外，过桥贷款还可以用于满足并购方

实施并购前的短期融资需求。 

31、杠杆收购（ LEVERAGED BUY-OUT,LBO）  

    定义 

  杠杆收购（Leveraged Buy-out,LBO）是一种企业金融手段，指公司或个体利用自己的资产作为

债务抵押，收购另一家公司的策略。是一种以小博大、高风险、高收益、高技巧的企业并购方式。LBO

的突出特点是，收购方为了进行收购，大规模融资借贷去支付大部分交易费用，通常为总购价的 70%甚

至全部，同时，收购方以目标公司资产及未来收益作为借贷抵押。借贷利息将通过被收购公司的未来现

金流支付。  

    来源 

  LBO 在 20 世纪 80 年代开始盛行，当时公开市场发展迅猛，向借贷人敞开了方便之门，允许他

们借贷很大数额的现金去进行风险很高的项目，在 LBO 发展之初的 1980 年，被认为是 LBO 之基的四大

并购项目，其累计交易额就达到了 17 亿美金。 

    演变 

  1988 年是 LBO 发展的颠峰时期，当时累计交易额已达 1880 亿美金。这些通过大举借贷完成的

交易行为也带来了极大的风险，就是那些利率极高的“垃圾股”，往往用极高的利率去吸引股东，背后

却没有强有力的后盾，所以很多项目演变成灾难，导致了借贷人的破产。 

    应用 

  杠杆收购的优点与缺点同样明显，其优点在于：  

  1、 对并购项目所需的资产和现金要求很低 

  2、 能产生协同效应，将生产经营延伸到企业之外  

  3、 使企业运营效率得到提高 

  4、 改进企业的领导力与管理  

  5、产生杠杆作用，当债务比率上升时，企业收购融资的股权就会做一定程度的收缩，使得投

资公司只要付出整个交易的 20~40%就能购得目标公司。  

    杠杆收购的缺点是 ： 
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  1. 并购公司通过盗用第三方财富来获得目标公司的额外现金流。 

  2. 被收购公司由于支付利息而享受了免税政策，但股东分配到的股息享受不到这样的优惠。如

果收购公司管理不善，或遇到金融危机、政策变化等不可预知的因素，通常会导致股东利益的损害。  

  杠杆收购在国外已被证明是一种行之有效的收购融资工具，在中国同样有广泛的适用范围。因

为中国大多数国企负债比例高，不良资产多，需要合适的融资途径来解决资本运营环节的大量资金，即

使少数有条件以自有资金购并的国企，也曾考虑适度融资，以实现资本结构的最优化，降低收购资金成

本。但 LBO 也非万能良药，收购不成功的案例比比皆是，因此企业在选择这种方式时需要格外慎重。 

 

二、国内外 PE 协会简介  

1、国际 PE 协会简介  

美国新兴市场私募股权投资协会 EMPEA 

    What is EMPEA? EMPEA is a broad-based membership organization founded in 2004 to focus on the 

emerging private equity markets of Africa, Asia, Europe, Latin America, the Middle East, and Russia. EMPEA is 

comprised primarily of private equity fund managers, but also includes institutional investors, service 

providers and others with an interest in the asset class. 

    EMPEA’s Core Belief: Private equity can be a critical driver of economic growth in emerging markets 

while simultaneously generating strong returns for investors. Despite significant differences across emerging 

market regions, private equity firms face important common challenges and opportunities. 

    EMPEA’s Mission: EMPEA’s mission is to promote greater understanding of and a more favorable 

climate for private equity investing in emerging markets. To achieve its mission EMPEA: 

    Convenes meetings and conferences around the world that allow members, prospective investors 

and other interested stakeholders to network, debate and learn about key issues affecting private equity 

investing in emerging market countries;  

    Researches, analyzes and disseminates authoritative global information on emerging markets 

private equity, covering industry trends, benchmarks, best practices and current market developments; and,  

Collaborates with industry partners, including national and regional venture capital/private equity 

associations, to strengthen the network and knowledge base of emerging markets private equity practitioners 

and to advocate for policy and regulatory reforms that strengthen the environment for private equity 

investing in these markets.  
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美国风险投资协会 NVCA 

    The National Venture Capital Association (NVCA) is the premier trade association that represents 

the U.S. venture capital industry. It is a member-based organization, consisting of venture capital firms that 

manage pools of risk equity capital dedicated to be invested in high growth, entrepreneurial              

companies. NVCA's mission is to foster greater understanding of the importance of venture capital to the U.S. 

economy, and support entrepreneurial activity and innovation. The NVCA represents the public policy 

interests of the venture capital community, strives to maintain high professional standards, provides reliable 

industry data, sponsors professional development, and facilitates interaction among its members. 

欧洲风险投资协会 EVCA 

    Over the years, EVCA has become the prime source for information about the venture capital and 

private equity industry. EVCA has been collecting information since its launch, resulting in comprehensive data 

going back to 1984. 

    Furthermore, EVCA continuously monitors research conducted by third parties, to enhance the 

provision of up-to-date information on various market segments and regions. 

    Our research team produces both quantitative and qualitative analyses of the industry. 

    Annually, the following surveys are being conducted: 

    Pan-European Private Equity Activity Survey  

    European Investment Benchmarks Study - European Private Equity Performance  

    Corporate Venturing Activity Survey  

    Central and Eastern European Statistics  

    In addition to the above research, we produce a monthly barometer, in which elaborate about a 

different topic each month, and various Adhoc research corresponding to market needs. 

新加坡创业及私人资本投资协会 SVCA 

    SVCA is a founding member of the Asia Pacific Venture Capital Alliance (APVCA) which was 

established in November 2001 by regional Venture Capital associations (VCAs) in Asia, comprising of Hong 

Kong, Singapore, Taiwan, Indonesia, Malaysia, Thailand and Korea, with a mission to promote further growth 

and development of the Venture Capital and Private Equity industry in the region. 
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    The APVCA strives to strengthen the communication and networking among the VCAs, their 

members and institutional investors. It aims to provide an effective platform to jointly evaluate Venture 

Capital and Private Equity investment issues, threats and opportunities, in order to formulate policies and 

prioritize recommendations for concrete action. It will engage in dialogue and cooperation with government 

agencies and multilateral institutions on improving the quality of the enabling environment and to stimulate 

the growth of private entrepreneurship and businesses. It also seeks to promote Venture   Capital and 

Private Equity investment in Asia as a recognized asset class. 

    One of the main focus areas of the APVCA is to initiate professional development efforts and 

programs to better equip industry practitioners in their investment and fund-raising activities. 

香港创业及私募投资协会  

    The Association, founded 20 years ago to support a fledging PE industry, has clearly “Come of Age” 

(a phrase that incidentally, was also the theme for our last conference). The collective pooling of knowledge 

and experience has been useful, as the results have served to validate the PE model for building successful 

companies. Over this period, for example, we have seen many companies being successfully 'weaned off'. 

Stronger, better companies have been built for the future.  

    While there is much more task that the Association can do, the industry at least seems to have 

gained some recognition for its role and the value that it adds. And that is all very timely as PE has today gone 

mainstream and has become an important asset class of its own. As funds continue to gravitate in strength 

towards Asia, and as the pool of funds under management expands astronomically, considerably greater deal 

opportunities have opened up. Even older local Asian companies now seem to recognize the need for change 

in order to be able to deal with the challenges of a globalized world.  

    The intensity of deals and seemingly unquenchable interest in PE resulted in a very busy year for all 

practitioners. It also translated into a high level of activity for the Association and for its members, many of 

whom participated unstintingly in the various forums, including membership with the Executive Committee 

and sub committees. Despite their very busy schedules and limited amount of time in Hong Kong, our various 

committee members spearheaded important initiatives that helped promote the interests of our member 

firms . 

台湾创业投资商业同业公会  

    台湾创业投资商业同业公会的前身为台北市创业投资商业同业公会，成立于1992年4月17日，

由当时登记在台北市辖区的 22 家创业投资公司所组成，普讯创业投资公司董事长柯文昌为创会首任理

事长，第二届理事长为建功创业投资公司董事长胡定华，第三届理事长为中诚创业投资公司董事长王伯

元，现任理事长为华陆创投公司董事长陈仕信。 
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  1997 年全国创业投资公司的总数为 72 家，除了在台北市辖区内的创业投资公司外，尚有在新

竹市登记成立的 3 家创业投资公司。因此，台北市创业投资商业同业公会为了服务全国业者，乃于 1998

年向内政部申请设立全国性公会，为全国的创业投资公司提供最佳服务。 

在 1999 年 5 月 20 日正式成立台湾创业投资商业同业公会，推选中诚创业投资公司董事长王伯元为

创会首任理事长，于 2002 年 4 月 2 日第二届会员大会理监事改选，再度蝉连理事长乙职；公会于 2005

年 05 月 20 日召开第三届会员大会，并由华陆创投公司董事长陈仕信先生当选新任理事长。 

至 2004 年 12 月止，已有 229 个会员，分别隶属于 101 个经营团队，共募集新台币 1,800 多亿元资

本额，并已投资于国内外超过九千家高科技产业个案，投资额超过新台币 1,700 亿元之规模。 

台湾创业投资公会主要的服务内容，除促进会员的联谊外，并提供下列主要服务： 

 ◆从事国内外创业投资事业之调查、咨询统计及研究发展事项。  

 ◆协助会员与政府沟通，并密切掌握及参与协调投资相关法令的变动。 

 ◆扮演会员与科技公司间的桥梁，利用定期研讨会、说明会，促成投资交流。 

 ◆提供投资相关的产业情报，建立国内创投产业专业的投资情报中心。  

 ◆增强与国际间创业投资业者之联系与合作。  

 ◆有关政府经济政策与商业法令之协助推行及研究建议事项。 

 ◆增进民间对创业投资事业之了解及参与。 

 ◆促进创业投资业者间之专业知识与投资机会之交流。 

 ◆建立会员与会员代表的基本数据及调查与更新产业动态。 

 ◆关于同业纠纷之调处事项。 

 ◆关于会员或社会公益事业之举办事项。  

 ◆关于会员合法权益之维护事项。 

2、国内 PE 协会简介  

北京股权投资基金协会  HTTP://WWW.BPEA.NET.CN 

北京股权投资基金协会（简称“北京 PE 协会”，英文：Beijing Private Equity Association，缩写为 BPEA）

是由股权投资行业人士自愿联合发起成立，经北京市民政局核准设立的非盈利性社会团体法人机构。 
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 北京 PE 协会接受国家行业主管部门和北京市政府主管部门的工作指导和业务支持，服务于在京注

册的各类基金及管理、中介机构等，致力于建设行业自律监管机制，维护会员的合法权益，提高会员从

业素质，加强会员与境内外股权投资基金管理界的合作与交流，促进我国股权投资基金产业的健康发展。 

北京股权投资基金协会内设服务中心，主要专注于服务各类股权投资基金的相关专业机构，主要服

务内容包括：业务咨询  快速注册  商务秘书  虚拟办公  登记备案  会议服务  培训服务 

天津股权投资基金协会简介 HTTP://WWW.TJPEA.ORG/ 

天津股权投资基金协会是根据国务院《社会团体登记管理条例》，在天津市社会团体管理局登记注

册的具有法人资格的非营利性社会团体。协会由股权投资机构、中介服务机构和相关专家学者自愿组成，

于 2007 年 9 月 16 日正式成立，是全国第一家股权投资基金协会。协会的业务主管部门是天津市人民政

府金融服务办公室。协会会员包括中国国际金融有限公司、中国宽带产业基金、鼎晖、渤海产业基金、

中信资本、弘毅投资、红杉资本等国内一流股权投资机构。  

协会是政府与股权投资机构之间沟通的桥梁，是股权投资机构之间相互交流的平台，是股权投资机

构与中介服务机构之间联系的纽带。  

协会以推动行业发展、参与金融创新、促进经济发展为使命，以维护会员合法权益为己任。  

协会的宗旨是服务，为会员服务，为行业服务，为经济发展服务。 

    

上海市国际股权投资基金协会简介 HTTP://WWW.SHPEA.COM/ 

 上海市国际股权投资基金协会成立于 2004 年 4 月 7 日，原名上海市外国直接投资基金协会，2008

年 7 月 24 日经上海市社团管理局批准更名为上海市国际股权投资基金协会。协会是由境内外股权投资

基金及其管理机构、境内外投资公司、相关专业服务机构和专业人士及投资促进机构组成的非盈利性社

会团体。协会的会员拥有非常丰富的股权投资经验，成功投资于信息技术、新传媒、生物科技、新能源

以及制造业等领域，协会会员投资成功的案例包括百度、尚德电力、如家、分众传媒、携程、阿里巴巴

等优秀企业。 

协会的目标是为股权投资基金及其管理机构提供服务，促进股权投资在上海和长三角的发展，成为

本地区具有认知度和影响力的股权投资基金协会。 

协会的主要功能包括： 

        —   组织股权投资基金与项目、股权投资基金与投资人对接活动； 

        —   举办股权投资国际论坛和研讨会； 

        —   举办股权投资领域的培训； 
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        —   发布股权投资行业信息和研究报告。 

协会欢迎境内外所有有意在上海开展股权投资和提供相关专业服务的股权投资基金、机构投资者和

专业服务机构加入协会。 

三、2008 年 PE 股权投资基金排名  

★ 2008 年中国最佳私募股权投资机构：弘毅投资(北京弘毅远方投资顾问有限公司) 

 

★ 2008 年中国投资最活跃私募股权机构：鼎晖投资 

      

★ 2008 年中国最佳募资私募股权机构：弘毅投资(北京弘毅远方投资顾问有限公司) 

 

★ 2008 年中国最佳退出私募股权机构：凯雷投资集团 

 

2008 年中国私募股权投资机构 30 强 

排名 机构名称 排名 机构名称 

1 
弘毅投资（北京弘毅远方投资顾问有限公

司）  
6 新天域资本  

2 鼎晖投资  7 中信资本控股有限公司  

3 凯雷投资集团  8 华平创业投资有限公司  

4 高盛集团有限公司  9 英联投资  

5 摩根士丹利  10 厚朴投资  

以下排名不分先后 (11-30 名) 
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  艾威基金管理公司    黑石集团  

  贝恩投资有限公司    景林资产管理有限公司  

  霸菱亚洲投资基金    捷鸿资本  

  CVC Asia Pacific Ltd   KKR 

  德意志银行    摩根大通  

  德克萨斯太平洋集团    麦格理集团  

  淡马锡控股 (私人) 有限公司    普凯投资基金  

  方源资本（亚洲）有限公司    新加坡政府直接投资有限公司  

  国际金融公司    3i 集团  

  汇丰直接投资（亚洲）有限公司    中国宽带产业基金  

★ 2008 年中国十大私募股权投资家(专注于中国大陆地区) (排名不分先后) 

姓 名 机构名称 职 务 

方风雷  厚朴投资  创始合伙人  

焦    震  鼎晖投资  总裁  

林明安  英联投资  合伙人及区域总裁  

孙    强  华平创业投资有限公司  董事总经理  

唐    葵  方源资本（亚洲）有限公司  总裁、合伙人  

吴尚志  鼎晖投资  董事长兼创始合伙人  

于剑鸣  新天域资本  总裁  

杨向东  凯雷投资集团  董事总经理兼亚洲基金联席主管  

张懿宸  中信资本控股有限公司  首席执行官  

赵令欢  弘毅投资  总裁  

From: http://www.cvcf.cn/2008vcranking/  

1、弘毅投资 WWW.HONYCAPITAL.COM  

基本信息 

http://www.cvcf.cn/2008vcranking/
http://www.honycapital.com/
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机构全称：北京弘毅投资顾问有限公司 

机构简称：联想弘毅  
 

英文名称：Hony Capital Limited 

网    址：www.honycapital.com 

成立时间：2003 

机构性质：中外合资企业   

公司总部：北京 

投资领域：建筑行业  医疗健康  制造行业  快消行业  传媒产业  资源产业  金融行

业   

投资阶段：扩张期  成熟期   

联 系 人： 

联系电话：86-10-62509988 

传    真：86-10-62509181 

电子邮件：honymaster@honycapital.com 

通讯地址：北京市海淀区科学院南路 2 号，融科资讯中心 C 座南楼 6 层 

邮政编码：100080 

·管理基金 

第一期美元基金  3800 万美元  2003 年  

第二期美元基金  8700 万美元  2005 年  

第三期美元基金  5.8 亿美元  2006 年  

第四期美元基金  13.98 亿美元 2008 年  

首期人民币基金  50 亿美元   2008 年 

·简介 

  联想弘毅投资是联想控股有限公司旗下从事产业并购投资业务的子公司。  

 

  弘毅投资自 2003 年 1 月运作以来，已先后在金融、建材、医药、汽车零部件、农业和家居等多

个行业进行了投资，取得了较好的投资回报，并获得了国际知名投资者的认可。公司目前直接管理和运

作的资金超过 12 亿人民币。核心团队来自海内外，具备业绩卓著的金融投资、产业运作或企业管理的

资深背景。  

 

 

·管理团队 (在职) 

http://www.honycapital.com/
http://www.ezcap.cn/Area/Area_List.aspx?ID=1-1
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=19-5
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=14-7
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=16-5
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=12-5
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=7-7
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=11-7
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=22-10
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=22-10
mailto:honymaster@honycapital.com
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序号 姓名 担任职务 开始日期 
结束日

期 

1  邓喜红  
董事总经理 2004   

2  郭文  
执行董事     

3  刘益秋  
执行董事     

4  柳传志  
董事长     

5  罗鸿  
董事总经理     

6  邱中伟  
董事总经理     

7  王立界  
执行董事     

8  王顺龙  
执行董事     

9  赵令欢  
总裁 

  

2、鼎晖投资  WWW.CDHFUND.COM/ 

鼎晖创业投资管理有限公司 

 

·基本信息 

机构全称：鼎晖创业投资管理有限公司 

机构简称：鼎晖创投   

英文名称：CDH Investment 

网    址：www.cdhfund.com/ 

成立时间：2002-05 

机构性质：外商独资企业   

公司总部：北京 

投资领域：日用消费  网络产业  电信通讯   环保产业  网络广告  网络游戏   医疗设备  健

康管理  食品行业  饮料行业   

投资阶段：扩张期  成熟期   

联 系 人：焦震 

联系电话：86-10-65818388 

传    真：86-10-65819969 

http://www.ezcap.cn/PersonList/10002162.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10000868.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10003303.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10000001.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10000884.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10000883.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10000885.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10000867.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10000504.html
http://www.cdhfund.com/
http://www.cdhfund.com/
http://www.ezcap.cn/Area/Area_List.aspx?ID=1-1
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=12-4
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=1-14
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=4-1
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=15-5
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=1-13
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=5-1
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=14-2
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=14-6
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=14-6
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=12-1
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=12-2
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电子邮件：jiaozhen@cdhfund.com 

通讯地址：北京市朝阳区光华路甲 8 号和乔大厦 B 座 318 

邮政编码：100026 

·管理基金 

鼎晖创投基金 3 亿美元 2005 年 6 月 

·简介 

  鼎晖投资基金管理公司的前身是中国国际金融有限公司(CICC)的直接投资部，中金公司是中国

最早开展直接投资业务的投资银行，在中金公司期问，管理团队在五年的实践中，取得了令人瞩目的投

资业绩，主导投资的总额达到 1.2 亿美元，投资的年均收益率超过 30％，并培养了一支有丰富经验的管

理团队。2001 年中国证监会发布了禁止证券公司从事风险投资业务的规定，中金公司决定将其直接投资

部及投资业务进行分拆。这也是省级基金参与的第一家有限合伙性质的投资基金。 

·管理团队 (在职) 

序号 姓名 担任职务 开始日期 结束日期 

1  陈文江 执行董事     

2  海洋 副总裁     

3  黄炎 合伙人 2002-05   

4  焦震（焦树阁） 执行总裁 2001   

5  朴俊红 合伙人     

6  王功权 董事总经理 2005   

7  王钧 助理副总裁     

8  王霖 执行总经理     

9  王屏 副总裁     

1

0  
王树 合伙人 2006-04   

1

1  
吴尚志 创始人/董事长 2002-05   

1

2  
周笑川 投资顾问     

mailto:jiaozhen@cdhfund.com
http://www.ezcap.cn/PersonList/10000576.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10001735.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10000353.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10000076.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10001758.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10000198.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10006666.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10003129.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10001952.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10000163.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10000578.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10001890.html
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3、凯雷投资集团  WWW.CARLYLE.COM 

Ezcapital 首页 > 投资机构 >凯雷集团(Carlyle Group) 

·基本信息 

机构全称：凯雷集团(Carlyle Group) 

机构简称：凯雷 

英文名称：Carlyle Group 

网    址：www.carlyle.com 
 

成立时间：1987 

机构性质：外商独资企业   

公司总部：华盛顿 

投资领域：网络产业  网络服务  通信产业  IT 产业  传媒产业  快消行业  医疗健康  环保产业   

投资阶段：成熟期   

·联系方式 

联 系 人：何欣 

联系电话：852-28785028 

传    真：852-28787808 

电子邮件： 

通讯地址：北京市朝阳区光华路 1 号北京嘉里中心南办公楼 2518-2521 

邮政编码：100020  

·管理基金 

凯雷亚洲合伙人          750M$ 1999  

凯雷亚洲合伙人 II         1800M$ 2005  

凯雷亚洲房地产基金        410M$ 2005-8  

Carlyle Asia Venture Partners I  159M$ 2000  

Carlyle Asia Venture Partners II 170M$ 2002  

Carlyle Asia Growth Partners III 668M$ 2005  

 

·公司简介 

  美国―凯雷投资集团‖是全球著名的直接投资机构，成立于 1987 年。总部位于美国华盛顿，旗下三

家亚洲基金拥有超过 10 亿美元的资金，以投资于泛亚地区。  

http://www.carlyle.com/
http://www.ezcap.cn/
http://www.ezcap.cn/organize/InvestOrg_List.html
http://www.carlyle.com/
http://www.ezcap.cn/Area/Area_List.aspx?ID=36-3
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=1-14
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=3-7
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=4-10
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=6-10
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=7-7
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=12-5
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=14-7
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=15-5
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  凯雷投资公司最早的发起人是史蒂芬·诺里斯(Stephen Norris)，他在担任 Marriot 收购兼并公司的税

务负责人的时候发现收购阿拉斯加爱斯基摩人的公司能够合理避税，这让他由此投身于私人股权投资业

务。其人独断机智，深知自己需要不屈不挠与极度聪明，并有良好的政界网络的人的帮助。而前总统卡

特的助理大卫·鲁宾斯坦(David Rubenstein)则符合他的一切要求。这便是凯雷的起点。凯雷早期并不算成

功，直到 1989 年美国前国防部长弗兰克·卡路西(Frank Carlucci)加盟。如法炮制，凯雷先后雇佣了前国

务卿、白宫预算主任等等，并于 1990 年促成了凯雷在国防工业中的一项重大投资——从美国陆军那里

赢得了 200 亿美元的军火合同，凯雷集团才真正起飞。  

 

  在人们印象中，凯雷集团在投资界一直被称为―总统俱乐部‖，美国前总统乔治·布什出任凯雷亚洲顾

问委员会主席，英国前首相约翰·梅杰担任凯雷欧洲分公司主席，菲律宾前总统拉莫斯、美国前证券与交

易委员会(SEC)主席阿瑟·列维特担任其顾问。尽管凯雷独特的政府背景给予业务上诸多便利，但是当凯

雷完成早期的一系列交易之后，其最大的基金也不过只有 1 亿美元。为解决此问题，1990 年代中期，鲁

宾斯坦请来了金融投资界最富有盛名的乔治·索罗斯成为了凯雷的有限责任合伙人。在他的号召之下，筹

集资金突然变得令人惊奇的容易。  

 

  目前，凯雷集团总共拥有 28 只不同类型的基金，管理着超过 248 亿美元的资产。自 1987 年创立以

来，已经投资 130 亿美元，主要在亚洲、欧洲和北美用于公司并购、房产以及创业投资等。据悉，自 1987

年成立以来，凯雷集团已在全球 125 亿美元的策略性投资中获得了巨额利润，给投资者的年均回报率高

达 35%。  

 

·管理团队 (在职) 

序号 姓名 担任职务 开始日期 结束日期 

1  Brett Wyard 董事总经理     

2  Dorothy Lee Vice President HK     

3  Jake·Welch （杰克·韦尔奇） 董事     

4  Rajeev Gupta Managing Director ,India      

5  Ray Whiteman 董事总经理     

6  Robert Stuckey 总经理(Washington)     

7  RobertE(Bob) Grady(鲍勃·格雷迪) 董事总经理/合伙人 2000   

8  Walid Musallam Managing Director Beiru     

9  大卫·鲁宾斯坦(David Rubenstein) 创始人     

10  冯军元 董事总经理 1998   

11  何欣 董事总经理     

http://www.ezcap.cn/PersonList/10002991.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10007925.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10002185.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10007392.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10002990.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10003054.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10000626.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10008021.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10001557.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10003860.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10000625.html
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12  康明训 副总裁     

13  李艳梅 亚洲区传讯经理     

14  林子杰（David Lam） 副总裁     

15  
路易斯·郭士纳（Louis V. 

Gerstner） 
董事长     

16  马恩瑞（Eric R.Mason） 董事总经理     

17  威廉.康威(William E. Conway, Jr.) 创始人     

18  肖枫 副总裁 2005-04   

19  杨向东 董事总经理 2001   

20  张淑国(Herman Chang) 高级董事     

21  赵宁(凯雷) 执行董事     

22  祖文萃 董事总经理 2004-03-01   

·管理团队 (历史) 

序号 姓名 担任职务 开始日期 结束日期 

1  甘剑平 副总裁 2000-01-01 
2005-05

-01  

 

4、高盛集团有限公司 WWW.GS.COM  

高盛亚洲 

·基本信息 

机构全称：高盛亚洲 

机构简称：高盛   

英文名称： 

网    址：www.gs.com 

成立时间： 

机构性质：外商独资企业   

公司总部：香港 

http://www.ezcap.cn/PersonList/10004526.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10001624.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10007791.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10002183.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10002183.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10006288.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10003651.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10003530.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10000286.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10001539.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10004182.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10000624.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10000121.html
http://www.gs.com/
http://www.gs.com/
http://www.ezcap.cn/Area/Area_List.aspx?ID=5-1
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投资领域： 

投资阶段：成长期  扩张期  成熟期   

联 系 人： 

联系电话：852-29780641 

传    真：852-29780440 

电子邮件： 

通讯地址：香港皇后大道中二呈长江集团中心 68 楼 

邮政编码： 

·管理基金 

高盛资本伙伴第五基金 8500M$  

白厅基金  

高盛地产基金  

 

·简介 

  高盛公司长期以来视中国为重要市场，自二十世纪九十年代初开始就把中国作为全球业务发展

的重点地区。  

 

  高盛在 1984 年在香港设亚太地区总部，又于 1994 年分别在北京和上海开设代表处，正式进驻中国

内地市场。此后，高盛在中国逐步建立起强大的国际投资银行业务分支机构，向中国政府和国内占据行

业领导地位的大型企业提供全方位的金融服务。高盛也是第一家获得上海证券交易所 B 股交易许可的外

资投资银行，及首批获得 QFII 资格的外资机构之一。  

 

  高盛在中国的股票和债务资本市场中已经建立起非常强大的业务网络，并在中国进入国际资本市场

以及参与国际资本市场交易的过程中发挥了积极的作用。在过去的十年中，高盛一直在帮助中资公司海

外股票发售中占据领导地位，其中具有里程碑意义的交易包括：中国移动通信于 1997 年进行的首次公

开招股发售，筹资 40 亿美元，成为亚洲地区(除日本外)规模最大的民营化项目之一；中国移动通信于

2000 年 10 月进行了后续股票发售交易(筹资 69 亿美元)及可转换债券发售交易(筹资 6.9 亿美元)；中国

石油于 2000 年 3 月进行的首次公开招股发售，筹资 29 亿美元；中国银行(香港)于 2002 年 7 月进行的

首次公开招股发售，筹资 26.7 亿美元。  

 

  在债务融资方面，高盛在中国牵头经办了近 40 项大型的债务发售交易。高盛公司多次在中国政府

的大型全球债务发售交易中担任顾问及主承销商，分别于 1998 年、2001 年和 2003 年完成了金额共计

30 亿美元的大型交易。在 1993 年，高盛牵头经办了中国的首次扬基债务发售交易，成功地为中信集团

筹资 2.5 亿美元。高盛在债券交易二级市场中也非常活跃。  

 

  与在世界其他地区一样，高盛是中国高增长企业的理想合作伙伴。除了向这些企业提供资金以外，

高盛还通过其全球网络向其投资组合中的公司提供策略顾问服务和广泛的业务支持。 
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·管理团队 (在职) 

序

号 
姓名 担任职务 开始日期 结束日期 

1  陈劲松 执行董事     

2  亨利·鲍尔森 首席执行官 1999   

3  胡祖六 执行董事 1997   

4  马勤(Mark Machin) 董事总经理     

5  徐子望 总经理     

6  张奕 董事总经理 1994 2009-02 

·管理团队 (历史) 

序号 姓名 担任职务 开始日期 结束日期 

1  梁红 首席中国经济学家 2003－9 2008－8 

2  唐葵 董事总经理     

3  王岱宗 执行董事 2001 2005 

4  
王理查（Richard 

Ong） 
联席总裁   2008－3 

5  王忠信 投资银行部联席主管   2007 

  

5、摩根士丹利 WWW.MORGANSTANLEY.COM 

Ezcapital 首页 > 投资机构 >摩根士丹利 

·基本信息 

机构全称：摩根士丹利 

机构简称：Morgan Stanley 

英文名称：Morgan Stanley 

网    址：www.morganstanley.com 
 

成立时间：1940 

机构性质：外商独资企业   

http://www.ezcap.cn/PersonList/10004459.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10000316.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10000634.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10002165.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10001773.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10001336.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10005253.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10001410.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10001398.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10002469.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10002469.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10004352.html
http://www.morganstanley.com/
http://www.ezcap.cn/
http://www.ezcap.cn/Person/Person_List.html
http://www.morganstanley.com/
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公司总部： 

投资领域：制造行业  房地产业  化工产业  能源产业  咨询服务  金融行业  建筑行业  商贸行业  餐饮旅

游   

投资阶段：成熟期  成长期  扩张期   

·联系方式 

联 系 人：孙弘 

联系电话：86-10-65058383 

传    真：86-10-65058220 

电子邮件： 

通讯地址：北京市建国门外大街 21 号国际俱乐部 800B 

邮政编码： 

·管理基金 

Morgan Stanley Private Equity Asia I  3 亿美元  

Morgan Stanley Private Equity Asia II  5.15 亿美元  

Morgan Stanley Private Equity Asia III 15 亿美元 

·公司简介 

Morgan Stanley has built a very successful franchise in China, having worked with many clients there over the 

years. Morgan Stanley became the first international securities firm to participate in China's first joint venture 

investment bank, China International Capital Corporation Limited, in 1995.  

 

The Firm is also the first among its peers to have acquired 100% of a domestic bank in China, Nan Tung Bank 

Ltd. Zhuhai, in October 2006. Morgan Stanley is an advisor on many of China's most complex and 

groundbreaking transactions, such as China Construction Bank's USD9.2 billion IPO in 2005.  

 

·管理团队 (在职) 

序号 姓名 担任职务 开始日期 结束日期 

1  Denise Lau 房地产基金中国区执行董事     

2  Ed King(埃德·金) 主管     

3  Gautam Bhandari 高层主管 2008-8   

4  Hans Schuettler 亚洲总裁     

5  Hugh Thomas 
亚太地区投资银行部门执行董

事 
2009-9   

6  Robert Naso 房地产基金亚太区董事总经理     

7  Sadek Wahba 首席投资官/基础设施业务全球     

http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=16-5
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=19-6
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=13-5
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=18-9
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=23-5
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=22-10
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=19-5
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=20-4
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=21-4
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=21-4
http://www.ezcap.cn/PersonList/10009292.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10003138.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10005254.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10006503.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10009568.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10009290.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10003562.html
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主管 

8  保罗希尔 亚洲区总裁     

9  
布莱恩·麦克卡伦 (BrianMcCul－

lough) 
前执行董事     

10  陈柏松 合伙人     

11  高浩澧 亚洲主管     

12  季卫东 亚洲董事总经理     

13  卡迈勒.塔贝特 全球高管     

14  卡斯·彼特森(Garth Peterson) 地产基金中国项目主管   2009 

15  蓝诚修（Robert D.Naso） 董事总经理     

16  罗伯特•格林希尔 董事会副主席     

17  玛丽-米克尔(Mary Meeker) 分析师     

18  麦晋桁（John J. Mack） CEO 2005   

19  尼克-福蒂特(Nick Footitt) 发言人     

20  欧文·托马斯（Owen Thomas） 亚洲首席执行官     

21  史蒂芬·罗奇 全球首席经济学家     

22  孙玮 中国区主席 2006   

23  王庆 大中华区首席经济学家 2007－5   

24  肖南 亚洲区执行董事     

25  谢国忠 经济学家   2006－10 

26  袁兵 总经理     

27  约翰. 珀佰特 副总裁     

28  张宝玲 发言人     

29  张凤岗 中国区总经理     

30  张书铭 亚洲有限公司执行董事     

31  卓继民 财务总监     

·管理团队 (历史) 

序号 姓名 担任职务 开始日期 结束日期 

http://www.ezcap.cn/PersonList/10004509.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10007978.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10007978.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10000210.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10006670.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10001658.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10001305.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10007734.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10009195.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10005343.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10007276.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10001781.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10003767.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10002083.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10005820.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10004129.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10001441.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10005686.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10001552.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10002045.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10000380.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10003875.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10004510.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10003830.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10004483.html
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1  阿诺德 主席     

2  崔桂勇 董事总经理     

3  刘海峰 投资部联席主管 1993 2005－12 

4  西德威尔 CFO     

5  杨凯 
杨凯现任董事总经理兼北京代表处首席

代表 
    

6  詹姆士·戈曼（James Gorman） 联席总裁   

  

6、新天域资本 WWW.NHFUND.COM  

新天域资本 

 

·基本信息 

机构全称：新天域资本 

机构简称：新天域资本  
 

英文名称：New Horizon 

网    址：www.nhfund.com 

成立时间：2007-05 

机构性质：合伙企业   

公司总部：北京 

投资领域：制造行业  新能源  日用消费  医药制造  健康管理  汽车行业   

投资阶段：扩张期   

联 系 人： 

联系电话：8610 85221230 

传    真：8610 85221231 

电子邮件：webmaster@nhfund.com 

通讯地址：北京市东城区金宝街 89 号金宝大厦 1204 室 

邮政编码：100005 

·管理基金 

http://www.ezcap.cn/PersonList/10003271.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10004353.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10000780.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10003270.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10003609.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10003560.html
http://www.nhfund.com/
http://www.nhfund.com/
http://www.ezcap.cn/Area/Area_List.aspx?ID=1-1
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=16-5
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=18-1
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=12-4
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=14-1
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=14-6
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=16-3
mailto:webmaster@nhfund.com
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·简介 

  新天域资本成立于 2007 年 5 月，基金的投资人由 20 多家国际知名的机构组成，基金规模为 5

亿美元。  

 

   基金以实现投资人价值增值为目的，以中国经济腾飞为背景，分享中国经济快速增长的成果。基

金由经验丰富、价值判断敏锐的专业人士进行管理，投资领域主要包括：制造业、新能源、消费品、生

物医药及汽车零配件等产业，重点投向上述行业中具有市场领导地位、良好增长性、高效能管理团队的

成长型公司。  

 

  在中国经济高速增长的背景下，基金的投资和参与将给目标公司带来快速稳定的发展，给投资人带

来丰厚的回报，同时也使当地政府受益，从而实现多方共赢的局面。  

 

·管理团队 (在职) 

序

号 
姓名 担任职务 开始日期 

结束日

期 

1  常运东  
执行董事     

2  孙壮  
执行董事 2005   

3  于剑鸣  
总裁 2005   

4  周颖华  
董事 2008   

 

7、中信资本控股有限公司 WWW.CITICCAPITAL.COM  

中信资本控股有限公司 

 

·基本信息 

机构全称：中信资本控股有限公司 

机构简称：中信资本  
 

英文名称：CITIC Capital Holdings Limited 

网    址：www.citiccapital.com 

成立时间：2002 

机构性质：股份有限公司   

公司总部：香港 

http://www.ezcap.cn/PersonList/10003704.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10000516.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10006941.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10000303.html
http://www.citiccapital.com/
http://www.citiccapital.com/
http://www.ezcap.cn/Area/Area_List.aspx?ID=5-1
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投资领域：医药制造  食品行业  饮料行业  机械设备   

投资阶段： 

联 系 人： 

联系电话：+86-21-32180288 

传    真：+86-21-32180303 

电子邮件：info@citiccapital.com 

通讯地址：Unit 4101, CITIC Square 1168 West Nan Jing Road Shanghai 

邮政编码：200040 

·管理基金 

CITIC Capital China Partners 220M$  

中国直接投资二期基金     5 亿美元 2009  

 

·简介 

  中信资本控股有限公司（中信资本（前为中信资本市场控股有限公司）是一间专注中国的领先

投资管理及谘询公司，其核心业务包括私募投资、资产管理、地产、夹层贷款及结构性融资。凭藉中信

资本国际级金融专才的技术和经验，加上中国中信集团公司 （中国境内最全面的金融服务集团） 的庞

大资源及网络，中信资本享有独特优势，以掌握中国市场特别是投资及金融领域的无限商机。  

 

  中信资本於二零零二年成立，总部位於香港，办事处网络遍及上海、北京、纽约及东京。中信泰富

有限公司及中信国际金融控股有限公司各持有中信资本 50%权益，两间母公司均为香港联合交易所有限

公司上市公司。中信资本目前管理的资产总值接近十亿美元，其业务夥伴及投资客户包括顶尖国际金融

机构及企业，而投资基金系列则包括高流动性的投资产品如对冲基金和只限长仓的股票基金，以及私募

投资、地产及夹层贷款基金。中信资本的核心价值是与投资客户建立共同利益，故中信资本及其高级行

政人员在所管理基金中亦有相当比重的资本投资。资深的中信资本专才在投资管理及谘询服务上，均采

取以解决方案为前题及增值效益为本的策略。  

 

 

·管理团队 (在职) 

序

号 
姓名 担任职务 开始日期 

结束日

期 

1  程骁远  
董事总经理、业务主管     

2  胡庭华  
副总     

3  王方路  
董事总经理     

4  张海涛（中信资本）  
执行总裁     

http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=14-1
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=12-1
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=12-2
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=16-1
mailto:info@citiccapital.com
http://www.ezcap.cn/PersonList/10007434.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10003733.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10001446.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10008887.html
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5  张渺  
董事总经理、业务主管     

6  张懿宸  
管理合伙人/首席投资官 2002-11   

·管理团队 (历史) 

序

号 
姓名 担任职务 开始日期 

结束日

期 

1  路明  
董事 1985 1993 

  

8、华平创业投资有限公司 WWW.WARBURGPINCUS.COM  

 

华平创业投资有限公司 

 

·基本信息 

机构全称：华平创业投资有限公司 

机构简称：华平  
 

英文名称： 

网    址：www.warburgpincus.com 

成立时间：1939 

机构性质：外商独资企业   

公司总部： 

投资领域：网络产业  电子商务  网络服务  通信产业  数字娱乐  IT 产业  传媒产业  教育

产业  资源产业  快消行业  化工产业  医疗健康  环保产业  制造行业  物流产业  能源

产业  建筑行业  商贸行业  金融行业  咨询服务  政策法规  其他  文体娱乐  餐饮旅

游  农业产业   

投资阶段：种子期  成长期  扩张期  成熟期   

联 系 人： 

联系电话： 

传    真： 

http://www.ezcap.cn/PersonList/10008363.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10000421.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10000782.html
http://www.warburgpincus.com/
http://www.warburgpincus.com/
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=1-14
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=2-6
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=3-7
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=4-10
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=5-4
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=6-10
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=7-7
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=9-3
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=9-3
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=11-7
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=12-5
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=13-5
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=14-7
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=15-5
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=16-5
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=17-4
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=18-9
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=18-9
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=19-5
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=20-4
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=22-10
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=23-5
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=24-1
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=25-1
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=8-4
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=21-4
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=21-4
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=10-6
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电子邮件： 

通讯地址：北京市朝阳区建国门国贸 1 号楼 9 层 

邮政编码：100004 

·管理基金 

总管理基金超过 300 亿美元 

·简介 

  华平投资己在全球 29 个国家和地区 400 多个公司投资 110 亿美元。在美国、亚洲、欧洲和拉

丁美洲的 7 个国家和地区有 8 个办事处。 

·管理团队 (在职) 

序

号 
姓名 担任职务 开始日期 

结束日

期 

1  Philip Mintz 

合伙人/亚太地区房地产投资总

裁 
2005-08   

2  程章伦  
董事总经理 2000   

3  黄峥  
执行董事     

4  纪杰  
总裁     

5  孙强  
董事总经理 1995   

·管理团队 (历史) 

序

号 
姓名 担任职务 开始日期 

结束日

期 

1  祖文萃  
董事总经理 1997 2003-12 

 

9、英联投资  WWW.ACT.IS/CHINA/ 

Ezcapital 首页 > 投资机构 >英联投资有限公司 

·基本信息 

机构全称：英联投资有限公司 

机构简称：英联 

英文名称：Actis Capital LLP  

http://www.ezcap.cn/PersonList/10001988.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10003741.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10005227.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10003821.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10000190.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10000624.html
http://www.act.is/china/
http://www.ezcap.cn/
http://www.ezcap.cn/organize/InvestOrg_List.html
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网    址：www.act.is/china/ 

成立时间：2000 

机构性质：外商独资企业   

公司总部：北京 

投资领域：制造行业  快消行业  金融行业  咨询服务  能源产业   

投资阶段：成熟期  扩张期   

·联系方式 

联 系 人：郑国器 

联系电话：+86 10 6535 4800 

传    真：+86 10 6505 8111 

电子邮件：actischina@act.is 

通讯地址：北京市朝阳区建外大街 1 号国贸大厦 2 座 712 室 

邮政编码：100004  

·管理基金 

商联-英联中国投资基金     1 亿美元   2000 年  

英联中国投资基金 2（一期）   1.16 亿美元  2006 年  

英联新型市场一期基金（AEM1)  

英联新型市场二期基金（AEM2)  14 亿美元   2004 年  

英联新型市场三期基金（AEM3)  29 亿美元   2008 年 

·公司简介 

  英联投资是由一家拥有超过 55 年投资经验的英国政府的投资机构–英联邦投资集团（CDC Capital 

Partners）演变而来的，在中国、马来西亚、南亚及非洲等地积极地开展投资活动。通过 Globeleq 和 

Aureos，英联也为能源行业和中小企业提供融资。  

  英联投资管理着 72 家投资者的资金，目前管理的基金总额达 27 亿美元。  

  在亚太其他地区英联有超过 50 年的投资历史，在北京、雅加达、吉隆坡和新加坡设有办事机构。 

  英联投资中国团队是英联全球网络的一部分，于 2000 年在北京成立办事处，目前管理着 2.26 亿美

元的基金。  

  英联投资是为数不多的在中国设立办事处的国际性直接投资公司之一，因此对这个充满活力的市场

非常了解，能及时抓住别人可能错失的机会。  

  在过去 10 年间，英联投资和其子公司共发起并设立了 20 多个富于创新的基金。英联为投资者提供

独一无二的、向新兴市场上高速成长行业的投资渠道。  

  最近完成的英联中国投资基金 2 的第一期融资额为 1.16 亿美元。此基金是继英联中国团队于 2000

年完成的商联-英联中国投资基金（1 亿美元）后英联融资并管理的又一个基金。  

  英联中国投资基金 2 的投资方包括中国海洋石油总公司、亚洲发展银行和英联邦投资集团。  

  英联投资标的目标企业为拥有一流管理团队、良好盈利记录及长期可持续竞争优势的中国企业。通

常我们的投资期为三至五年，以可转换优先股投资于目标企业，持有少数股权。  

  英联的投资标准：盈利的高成长型公司（最近财务年度税后利润不低于 4000 万人民币）； 行业中

http://www.act.is/china/
http://www.ezcap.cn/Area/Area_List.aspx?ID=1-1
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=16-5
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=12-5
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=22-10
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=23-5
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=18-9
mailto:actischina@act.is
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的领先者； 专业化的管理团队； 与管理层保持利益上的一致 – 倾向于投资那些创业者/管理层控股的

公司。  

  投资规模为 500 万至 5000 万美元。投资领域为除基础建设、采矿、建筑、赌博及烟草行业之外的

任何行业。  

  英联公司治理：英联投资人员担任被投资公司董事，或指派其他资深行业专家担任董事；参与公司

的重大决策，但不参与公司的日常经营管理。  

 

·管理团队 (在职) 

序号 姓名 担任职务 开始日期 结束日期 

1  Alistair Mackintosh  首席投资官（London）     

2  Peter Ruxton  合伙人     

3  保罗·弗莱彻（Paul Fletcher） 资高级管理合伙人（London）     

4  林明安  中国区总裁 2007-09   

5  刘建雄  执行董事     

6  马大强  投资经理 2006-12   

7  王建盛  北京办事处任合伙人 2009-8   

8  亚伦·布兰尼根  合伙人 2002   

9  张大军  投资经理 2006－5   

10  郑国器  执行董事     

·管理团队 (历史) 

序号 姓名 担任职务 开始日期 结束日期 

1  陈柏松  总裁     

2  金丽丽  执行董事 2000 2006-01 

 

10、厚朴投资  

Ezcapital 首页 > 投资机构 >厚朴投资管理公司 

·基本信息 

机构全称：厚朴投资管理公司 

机构简称：Hopu Fund（厚朴资本） 

英文名称：Hope Investments Management Co., Ltd. 

网    址： 

 

成立时间：2007-11 

机构性质：其他   

http://www.ezcap.cn/PersonList/10005683.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10003109.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10005163.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10000808.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10004190.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10007154.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10009274.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10000213.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10001891.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10000047.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10000210.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10000723.html
http://www.ezcap.cn/
http://www.ezcap.cn/organize/InvestOrg_List.html
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公司总部： 

投资领域：能源产业  资源产业   

投资阶段：扩张期  成熟期   

·联系方式 

联 系 人： 

联系电话： 

传    真： 

电子邮件： 

通讯地址：北京市朝阳门外大街中国人寿大厦 5 层 

邮政编码：100020  

·管理基金 

·公司简介 

  方風雷目前為其美元基金從有限合夥人處籌集了超過 20 億美元的資金。據知情人士稱﹐厚朴基金

將得到新加坡政府的投資控股公司淡馬錫控股(Temasek Holdings Pte. Ltd.)約 10 億美元的投資支持。  

 

  高盛集團計劃以有限合夥人的身份向方風雷籌建的厚朴基金(Hopu Fund)投資約 3 億美元。 

·管理团队 (在职) 

序号 姓名 担任职务 开始日期 结束日期 

1  崔桂勇  董事总经理     

2  方风雷  董事长 2007   

3  刘德贤  董事总经理     

4  王理查（Richard Ong）  创始人     

5  王忠信  董事总经理 2007 
 

 

11、深圳市创新投资集团有限公司 WWW.SZVC.COM.CN 

您所在的位置： Ezcapital 首页 > 投资机构 >深圳市创新投资集团有限公司 

·基本信息 

机构全称：深圳市创新投资集团有限公司 

机构简称：深圳创新投 

英文名称：Shenzhen Capital Group Co., Ltd 

网    址：www.szvc.com.cn 
 

成立时间：1999-08 

机构性质：国有企业   

http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=18-9
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=11-7
http://www.ezcap.cn/PersonList/10004353.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10001287.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10004354.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10002469.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10004352.html
http://www.ezcap.cn/
http://www.ezcap.cn/organize/InvestOrg_List.html
http://www.szvc.com.cn/
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公司总部：深圳 

投资领域：IT 服务   信息电子  软件产业  IT 产业  电信通讯   生物能源  健康管理  新能源  化工产业  网

络产业  制造行业  传媒产业  农业产业  商贸行业  环保产业  物流产业  电子商务   

投资阶段：扩张期  成熟期  成长期   

·联系方式 

联 系 人：李万寿 

联系电话：0755-82912888 

传    真：0755-82912880 

电子邮件：master@szvc.com.cn 

通讯地址：深圳市福田中心区深南大道 4009 号投资大厦 11 层 

邮政编码：518026  

·管理基金 

所管理基金总规模达到 80 亿元人民币  

 

中新基金：中国第一个中外合资的基金，首期 2000 万美元，二期 5000 万美元正在募集  

中以基金：总规模 2 亿美元，首期 3000 万美元募集完毕  

管理日本合作方委托资金 5 亿日元  

管理台湾、香港、澳大利亚等基金合人民币一亿多元  

管理八个区域的合作基金，总额超过 4 亿元人民币  

管理苏州、武汉、郑州、淄博、重庆、西安、北京等多个地区的地方性政府引导基金  

 

·公司简介 

  深圳市创新科技投资有限公司由深圳市政府出资 5 亿元发起设立，今年上半年完成增资扩股，

注册资本已增至 16 亿元，是国内规模最大的创业投资机构。公司截至 2001 年 6 月，接洽项目超过 3000

项，涉及投资金额超过 300 亿元人民币；累计投资项目 61 项，总投资金额 7.62 亿人民币，其中电子信

息、生物医药、新材料及其他创新行业分别占 59％、19％、17％和 5％。  

  中国媒体投资基金，是第一个专业投资媒体的创投合资基金，发起人为加拿大汉信投资管理公司和

深圳创新投资集团有限公司，出资额分别为 80M$和 20M$；中国龙基金，主要投资于业务在中国境内或

与中国市场相关的中国境外的公司。发起人为深圳创新投和美国环球投资有限公司，两者承诺分别投资

或募资基金规模的 40%和 60%.中新基金，主要投资于国内高新技术企业及具有成长潜力的企业，投资

领域涵盖信息技术、生物医药和新材料等多个行业。 

·管理团队 (在职) 

序号 姓名 担任职务 
开始日

期 

结束日

期 

1  柏相韦 投资总监     

2  靳海涛 董事长 2004   

http://www.ezcap.cn/Area/Area_List.aspx?ID=16-2
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=6-7
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=6-8
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=6-1
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=6-10
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=4-1
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=18-4
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=14-6
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=18-1
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=13-5
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=1-14
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=1-14
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=16-5
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=7-7
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=10-6
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=20-4
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=15-5
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=17-4
http://www.ezcap.cn/Organize/Industry2_List.aspx?ID=2-6
mailto:master@szvc.com.cn
http://www.ezcap.cn/PersonList/10003706.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10001453.html


私募股权基金知识手册及法律法规集  

陈伟波汇编 msn&mail: cwb2008@gmail.com  
66 

3  李万寿 常务副总裁 1999-08   

4  李夏 发展研究中心总经理 2004   

5  刘纲 北京分公司总经理     

6  施安平 副总裁     

7  孙东升 副总裁 2001   

8  尹於舜 高级投资经理     

·管理团队 (历史) 

序号 姓名 担任职务 开始日期 结束日期 

1  陈玮 总裁 1999 2007 

2  程厚博 副总裁 1999 2006 

3  李守宇 河南公司总经理     

 

 

四、与投资相关的网站  

1、投中集团 HTTP://WWW.CHINAVENTURE.COM.CN/ 

ChinaVenture 投中集团 

ChinaVenture 投中集团是一家专注于中国投资市场的领先信息咨询机构。ChinaVenture

为致力于中国市场的投资机构、投资银行与企业等客户提供专业的第三方信息产品及研究咨询

服务。ChinaVenture 同时运营中国投资行业媒体平台 www.chinaventure.com.cn，并举办多种

类型投资会议。ChinaVenture 成立于 2005 年，在北京和上海设有办公室。 

创始人简介 

陈颉 创始合伙人 

 

陈颉先生现任 ChinaVenture 投中集团全职创始合伙人，具有十余年中美两地资

本市场从业经验。陈颉先生曾任软银中印基金（Softbank China & India Holdings 

http://www.ezcap.cn/PersonList/10000105.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10001986.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10004986.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10004744.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10006354.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10005943.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10000143.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10000103.html
http://www.ezcap.cn/PersonList/10005726.html
http://www.chinaventure.com.cn/
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Limited.）中国区合伙人，主导和参与软银集团及软银中印多个项目投资，涉及金额

超过 4 亿美元。2005 年，陈颉先生重组其在 2003 年所创办的 Ploutos 勃逻多思投资

咨询有限公司，并成立 ChinaVenture 投中集团，完成数额达 2 亿美元的并购顾问业

务。2002 年，陈颉先生从华尔街回中国发展，在申银万国证券公司进行访问交流。

在华尔街期间，陈颉先生曾先后在美国纽约一家对冲基金任股票和期权首席交易

员、在 Bear Stearns 与 BlackRock 资产管理公司从事债券业务。陈颉先生毕业于美国

哥伦比亚大学，并持有美国 Series 7 and 63 证券执业证书。 

 

杨伟庆 创始合伙人 

 

ChinaVenture 投中集团创始合伙人，著名中国网络经济专家，同时也是 iResearch

艾瑞咨询创始人。1998 年开始接触互联网行业，是中国最早的一批网络专业人士。

一年后加盟索易 Soim，任北京市场部经理。1999 年底，与合作伙伴共同从

MorningSide 融资，创建 WiseHorse 网络营销公司，并负责“网络广告先锋”网站并负

责具体运营，成为中国网络营销方面早期专家。 杨伟庆先生于 2002 年底创立艾瑞

iResearch，该公司为中国最专业的互联网咨询公司之一。 杨伟庆先生 1998 年毕业

于华东理工大学。2005 年，杨伟庆与陈颉先生共同创建 ChinaVenture 投中集团，致

力于打造全球领先的中国投资市场信息咨询机构。 

 

金建华 执行副总裁 

 

金建华先生现任 ChinaVenture 投中集团执行副总裁。在此之前，金建华先生于

2003 年加入新浪，期间主导创立了新浪 IT 沙龙、新浪 IPTV 俱乐部等行业组织，负

责互联网、IT 频道内容运营，并于 2005 年 9 月参与新浪博客产品运营，使之在半

年内成为中国最有影响力、用户最多的博客服务提供商。金建华先生 2006 年 6 月

加盟 ChinaVenture 投中集团。金建华先生毕业于清华大学，拥有学士学位。 

 

公司大事记 
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2005 年 3 月 ChinaVenture 投中集团正式成立 

2005 年 5 月 中国 VC/PE 行业门户网站 www.ChinaVenture.com.cn 正式上线 

2006 年 12 月 开始定期发布中国投资市场研究分析报告 

2007 年 4 月 举办第一届 ChinaVenture 中国投资年会 

2008 年 1 月 正式发布中国创业投资与私募股权投资市场信息产品 CVSource 

2008 年 3 月 ChinaVenture 与 Piper Jaffray 联合举办中国投资年会 

2009 年 6 月 举办第一届 ChinaVenture 有限合伙人峰会 

2009 年 7 月 ChinaVenture 正式成立顾问委员会并宣布海外拓展计划 

 

2、清科集团 HTTP://WWW.ZERO2IPO.COM.CN/ 

清科集团成立于 1999 年，是中国领先的创业投资与私募股权投资领域综合服务及投资机构，主要

业务涉及：领域内的专业研究、会展、投资银行服务及直接投资。 

    集团每年协助 20 多家企业完成资金募集和并购，交易金额超过 2 亿美元。行业涵盖互联网、通

信、教育、健康医疗、消费、零售及服务业等方面。依托于具有丰富实践经验的专业团队、深厚的行业

知识、广泛的投资人关系网络，我们致力于为中国高成长企业提供全方位融资、并购和重组方案，帮助

企业共同成就创业梦想；同时协助创投机构寻找优秀项目，实现投资项目退出和在境内外募集投资基金。 

    集团研究中心定期发布中国创业投资、私募股权投资、并购及海内外上市的季度/中期/年度研究

报告，是目前创业投资与私募股权投资领域内发布报告种类及频率最多的研究中心，并掌握着领域内最

全的数据库资源。我们的用户包括国内外投资人、基金投资者、投资银行、各大券商、政府机构、会计

师事务所、律师事务所、企业家等等。另外集团从 2001 年起连续发布中国创业投资暨私募股权投资年

度排名榜单，现已成为业界广泛认可的最权威的参考指标。 

    集团现已成功在海内外举办了 20 多次中国创业投资暨私募股权投资论坛，以及超过 70 期的投资

俱乐部活动，每年参会人数总合超过 5000 人次。由集团组织的清科创业投资俱乐部拥有 200 余家投资

人会员及 200 多家企业会员，是目前国内影响力最大的投资人及企业家交流平台，并拥有国内最强的投

资人关系网络。 

     集团于 2006 年募集成立创业投资基金，专注于投资具有高增长潜质中国企业。借助清科集团在

国内强大的网络资源，清科创投主要采取联合投资的方式和国内外著名创投机构投资于中后期企业，同

时，以领投或联合领投的方式投资于早期的创业企业。我们投资的行业涉及互联网、移动无线应用、数

字媒体、健康医疗、能源环保、消费品、服务业及其他新兴领域。 

     集团目前在北京、上海、深圳、香港及硅谷均设有办事机构。 

 

http://www.zero2ipo.com.cn/
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3、恒峰资本 HTTP://WWW.EZCAP.CN/ 

 EZCapital 恒峰资本（www.ezcap.cn）于 2008 年 2 月正式上线。 

 专注于 IT、互联网、清洁技术、传媒产业、制造业、消费产业、金融服务等高成长企业及私募股

权投资、风险投资相关的专业资讯平台。皆为全球投资人士、专业服务机构和创业者提供权威财经新闻、

分析和评论，同时对中国国内的创投事件进行全面的报道，不间断播报来自全球各大市场的私募股权投

资资讯。 

 EZCapital 是北京纵横合力管理咨询有限公司（以下简称“纵横合力”）全资子公司。  

 纵横合力作为一家综合性的创业投资财务顾问和会展服务公司，在风险投资、投资银行、资本市

场研究、咨询等领域，依托卓越的管理团队和国内外著名专家学者组成的顾问班底，纵横合力在国内外

资本市场、投融资领域、管理咨询等诸多方面具有明显的优势，能够为不同行业、不同领域、不同规模、

不同地域、不同经济性质的企业提供投资领域系统的咨询服务。 

 纵横合力致力于成为大中华区最权威的企业投融资专业顾问和平台搭建专家，针对企业投融资各

类顾问服务，包括投融资咨询、上市与并购顾问、财务顾问、管理顾问等，此外还提供投资资讯、行业

研究、投融资会展、培训等项支持服务。经过 3 年时间的努力，纵横合力已经成功举办 56 场中小型产

业发展论坛、私密性交流酒会和项目秀，另外还举办了三届中国创业投资发展高层论坛和第一财经?中

国创业投资价值榜等在业界影响力深远的品牌会议。目前纵横合力已成为中国极具影响力的投融资中间

平台建设和增值服务机构之一。  

 在未来的服务体系中，纵横合力将一如既往地发挥坚韧的执行能力致力于创业投资线下交流平台

的搭建、创业企业的深度服务和专业财务顾问服务；EZCapital 将肩负起数据采集、研究，创业项目在

线汇集交流和私募股权投资工具平台等服务职能。  

 

第四章  各地方 PE 股权投资基金相关政策  

 

酣战全国性股权投资中心 京津沪深竞亮杀手锏 

2009-11-20 证券时报 胡学文 关键字: 股权投资私募股权 [  大 中 小  ]  

http://www.ezcap.cn/
http://www.ezcap.cn/
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京津沪深等地近来都把建设全国性股权投资中心作为各自的发展战略，并为此做了多方面的“软”、

“硬”件方面的建设。 

  京津沪深等地近来都把建设全国性股权投资中心作为各自的发展战略，并为此做了多方面的

“软”、“硬”件方面的建设。是坐拥滨海新区规划优势的天津后来居上，还是北京凭着政治、资金以

及企业资源优势傲视群雄？上海能否借助建设国际金融中心的东风乘势而上？深圳如何在四地竞争中

脱颖而出？一切都还有待时间的检验。不过，毋庸置疑的是，这场关乎城市未来股权投资行业发展的暗

战已经打响。 

  北京：丰富企业资源是亮点 

  今年 1 月，北京市金融办、财政局、国税局、地税局以及工商局联合下发《关于促进股权投资

基金业发展的意见》，进一步明确了对私募股权基金行业的支持政策。 

  其中，最大的优惠政策在于税收，上述《意见》明确：合伙制股权基金中个人合伙人取得的收

益税率为 20%，而合伙制股权基金从被投资企业获得的股息、红利等投资性收益，属于已缴纳企业所得

税的税后收益，该收益可按照合伙协议约定直接分配给法人合伙人，其企业所得税按有关政策执行。除

此之外，对于公司制管理企业，自其获利年度起，由所在区县政府前两年按其所缴企业所得税区县实得

部分全额奖励，后三年减半奖励。而且北京市政府给予股权基金或管理企业有关人员的奖励，依法免征

个人所得税。 

  北京市在扶持股权投资行业发展的努力也得到了回报，越来越多的股权投资机构把北京作为注

册地，鼎晖投资、弘毅投资等一大批知名投资机构在北京得到了快速发展。中国风险投资研究院有关研

究人士认为，这一切都源于北京发展股权投资有很多优势——除了金融监管机构都在北京外，北京还是

银行、证券、保险三大类大中型骨干金融机构和国际金融机构的主要聚集地，具有发展股权投资的资金

优势；北京还有众多支持股权投资发展的企业资源，以高科技企业为例，仅中关村就有 2 万多家企业，

是股权投资机构的理想对象；另外，北京还具有发展股权投资的退出渠道优势和丰富人才优势。深圳信

科创业投资总经理郑海滨直言：“北京最大的优势就在于丰富的企业项目资源，对投资机构具有极大的

吸引力，而这一方面正是天津所不具备的。” 

  据悉，为了进一步促进股权投资基金在北京的发展，北京市在 2009 年 1 月发布《关于促进股

权投资基金业发展意见》的基础上，拟出台实施细则。“凡是外地有的对创投企业的支持政策北京都有，

我们还会考虑更多的措施来支持其发展。”北京金融工作局副局长谢建华在首批创业板公司上市当天表

示。 

  完善的优惠政策加上宽松的发展环境，以及丰富的企业资源，极大地促进了北京股权投资基金

业的发展，吸引广大股权投资基金的积极参与。从上半年公开披露的风险投资项目来看，北京地区获得

44 起风险投资，占全国的 1/4；投资金额达 50 多亿美元，占全国的 83%。而与此同时，北京市金融工

作局的统计显示，目前北京市获得风险投资还未上市的企业就有 170 多家。 

  部分扶持政策 



私募股权基金知识手册及法律法规集  

陈伟波汇编 msn&mail: cwb2008@gmail.com  
71 

  1.2008 年 7 月发布的《中共北京市委北京市人民政府关于促进首都金融业发展的意见》明确提

出研究支持股权投资机构在京发展的政策措施，鼓励各类股权投资基金在京设立，支持股权投资基金管

理机构在京发展； 

  2.2009 年 1 月，北京市金融办、财政局、国税局等部门联合发布《关于促进股权投资基金业发

展的意见》。 

  天津：改变注册经营分离局面 

  天津此前在发展股权投资方面并无多少先天优势可言，但凭借国家对滨海新区发展股权投资先

行先试的政策东风，眼下天津在发展股权投资方面颇有些后来居上之势。 

  天津市股权投资基金协会秘书长阮班会告诉记者，大力发展股权投资基金、拓展直接融资渠道，

是天津滨海新区金融改革创新的重要内容之一。在政策方面，天津也得到了国家各个层面的大力支持。 

  2006 年 5 月，国务院确定滨海新区为全国综合配套改革试验区，鼓励天津滨海新区进行金融改

革和创新，明确“可在产业投资基金，创业风险投资等方面进行改革试验”。随后，2006 年 12 月，我

国首只中资产业投资基金——渤海产业投资基金在天津发起设立。 

  据天津股权投资基金协会掌握的数据显示，截至今年 9 月底，各类股权投资基金，包括股权基

金管理公司共计有 221 家落户天津，其中，有限合伙基金达 70 多家。有限合伙制基金扎堆天津，与天

津市最早推行有限合伙基金“先分后税”的做法有很大关系，通俗地说，就是有限合伙基金可以先将收

益分给合伙人，然后再由合伙人交纳个人所得税，有效地避免了双重征税。阮班会认为，税收优惠的做

法在行业发展初期对机构的吸引力很大。 

  随着其他地区在促进股权投资发展的投入加大，天津市已经在开始寻求变化。他们把目光盯在

了软环境和衍生服务两方面。阮班会介绍，所谓软环境，就是努力为机构营造一个适宜发展的环境，做

好服务产业链条上的各个环节。“只要基金有需求，我们天津就不遗余力去满足。”而之所以在营造软

环境上大作文章，是因为单纯的硬性政策推动十分容易被复制，无外乎就是重金奖励、住房补贴、税收

优惠等做法。 

  阮班会同时认为，未来股权投资基金行业人才培训方面应该大有可为，由于行业发展时间短，

而各地机构大量涌现，真正的高端人才十分缺乏。“类似于培训行业人才的衍生性服务应该也是我们未

来考虑的问题。”他说。 

  阮班会对股权投资行业在天津的发展充满信心。据了解，为创造股权投资基金发展的良好外部

环境，在《天津股权投资基金和股权投资基金管理公司（企业）登记备案管理试行办法》出台前，天津

已相继出台了股权投资基金的工商注册登记办法、财税支持政策管理办法等。最近，还出台了《天津市

促进股权投资基金业发展办法》。随着滨海新区建设的持续推进，天津地区在发展股权投资基金方面更

是不遗余力，频繁在全球各地路演推介。 
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  优势资本总裁吴克忠告诉记者，天津地区已经建立起了一整套完备的私募股权投资发展机制，

很多机构将天津选作注册地，人都不去用，一切都安排得十分妥当。不过，也有业内人士提出了不同看

法，郑海滨就认为，目前尽管天津地区在推动股权投资方面动作很大，但市场环境还有所欠缺，民众利

用资本的意识远不如珠三角和长三角等地。 

  阮班会坚信天津股权投资的发展前景，同时也没有回避存在的问题。“现在存在这样一种情况，

部分机构看中了天津的优惠政策和软环境，选择在天津注册，但日常运营在外地。”他认为，主要原因

是因为天津的企业对资本的认识还不够充分，这甚至一度让外界误认为天津的优质中小企业资源不如其

他地区。他表示，随着天津滨海新区建设工作，尤其是 OTC 市场的推进，一大批优质的中小企业资源会

很快涌现出来，届时股权投资机构“天津注册、外地运营”的局面一定会改变。 

  部分扶持政策 

  1.2007 年颁布《关于私募股权投资基金、私募股权投资基金管理公司(企业)进行工商登记的意

见》； 

  2.2009 年出台《天津股权投资基金和股权投资基金管理公司（企业）登记备案管理试行办法》； 

  3.2009 年 11 月出台《天津市促进股权投资基金业发展办法》。 

  上海：国际金融中心吸引外资 

  在上海创业投资行业协会副秘书长陈爱国看来，上海在推动股权投资发展方面此前是做得不够

的，“直到上海将建设国际金融中心的地位确定以后，相关的推动工作才逐步开展起来。” 

  据了解，上海为吸引股权投资机构落户将比照金融机构一次性给予现金奖励。其中，以公司制

形式设立的股权投资企业，根据其注册规模，注册资本达 5 亿元、15 亿元和 30 亿元的，分别给予 500

万元、1000 万元和 1500 万元的一次性奖励。以合伙制形式设立的股权投资企业，当年实际募集资金规

模为 10 亿元、30 亿元和 50 亿元的，分别给予 500 万元、1000 万元和 1500 万元的一次性奖励。 

  此外，在浦东新区进行工商注册和税务登记的股权投资企业和股权投资管理企业，相关管理人

员将比照金融机构人才，依据其贡献给予补贴，住房补贴、办公场所也都有相应的优惠政策。“黄浦、

杨浦、徐汇等区也纷纷出台了区域性的激励措施，筑巢引凤。”陈爱国说。 

  上海在大力扶持本土创投发展的同时，十分注重结合地区特点，在吸引外资 PE 发展上大做文

章，并形成了一定的特色。陈爱国介绍，今年 6 月份，上海率先有针对性地出台了鼓励外国投资者在浦

东新区设立外商投资股权投资管理企业的相关办法。中国风险投资研究院蔡新颖就此表示，目前上海在

吸引海外投资机构落户上确实形成了一定的特色，走在其他城市的前面。 

  当然，上海能吸引外资股权投资机构，更深层次的原因在于上海未来作为国际金融中心的区域

优势和发展机遇。一家外资创投机构有关负责人表示，上海经济的发展已经进入整合提升效率阶段，这

将为机构提供更多的发展机会，这是他们落户上海的真正原因。 
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  据介绍，目前诸多国际私募股权投资基金大腕，如摩根士丹利、凯雷和 KKR 等，都在就设立股

权投资管理公司并发起人民币基金等事宜，与上海市有关部门积极磋商。 

  不过，陈爱国认为，上海要想保持股权投资发展的势头，光靠上述做法并不够。他表示，不能

以简单的税收优惠和现金奖励来推动，而应该更多地调动政府资源参与其中，比如通过政府引导基金等

做法吸引投资机构，将投资机构吸引来了还不够，得让他在上海落地生根，从而真正带动当地产业发展。

“上海具备这样的市场环境，也有这样的人才基础，也不缺乏优质的投资项目资源，应该说完全可以做

到这一点。”陈爱国说。 

  就上述四个城市而言，不少业内人士均对上海给予了较高评价，认为上海在一定程度上领先于

其他三地，主要原因在于上海优越的国际金融中心前景，适合股权投资发展的市场环境以及坐拥长三角

腹地丰富的中小企业资源等。 

  部分扶持政策 

  1.2008 年 8 月上海市颁布了《关于本市股权投资企业工商登记等事项的通知》； 

  2.2008 年 12 月发布了《关于浦东新区促进股权投资企业和股权投资管理企业发展意见》； 

  3.2009 年 3 月发布了《浦东新区促进股权投资企业和股权投资管理企业发展的实施办法》； 

  4.2009 年 6 月份，上海浦东新区公布《浦东新区设立外商投资股权投资管理企业试行办法》，

成为国内首个允许外资股权私募投资(PE)和风险投资(VC)等以“股权投资管理企业”身份进行合法登记注

册的地区。 

  深圳：倾力打造创投之都 

  今年 8 月 27 日，在上海金融办的牵头下，上海成立了上海股权投资协会，这是继天津、北京

之后的全国第三家专业的 PE 协会。与此同时，各地区的政府引导基金建设工作也是风生水起。 

  对比之下，最早开始创业投资的深圳则显得有些沉寂。“深圳在这一方面确实是存在发展起步

早、起点高，但后劲不足的问题。”深圳一位不愿具名的政府人士如此表示。 

  事实上，深圳具有发展私募基金深厚的市场基础，深圳金融办副主任肖志家日前介绍，深圳目

前有各类备案私募股权基金 300 多家，管理资金 600 多亿元，分别占全国的 30%以上,在全国各大城市中

居于前列。 

  尽管如此，深圳近年来在股权投资行业发展的政策推动不足还是被业界所诟病。相对于天津、

上海以及北京近年来的政策扶持力度，深圳在这方面的政策过于零散。“主要是没有统一的部门来牵头

管理，以至于出台的相关政策十分分散，没有形成统一的合力。”蔡新颖表示，就连深圳市的创业投资

引导基金，尽管已经说了很久，但截至目前仍然没有落定。 
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  记者查阅了创业投资相关的文件，深圳关于该行业最早的文件见于 2003 年的《深圳经济特区

创业投资条例》，随后在 2004 年出台《深圳市人民政府关于加强发展资本市场工作的意见》中，也明

确表示要继续大力发展创业投资机构，研究制定优惠政策，扶持创业投资机构的发展。 

  而最新文件见于去年 8 月，深圳市人大常委会通过的《深圳经济特区金融发展促进条例》，提

出深圳市应当把金融业作为战略性支柱产业，支持创业投资和私募股权基金发展，完善中小企业融资和

担保体系；去年 9 月，深圳市政府下发的《关于加强自主创新促进高新技术产业发展的若干政策措施》

中，也提及鼓励来深圳创办创业投资企业，投资额 50%以上在深圳的创业投资企业，自备案之日起 3 年

内，对其所缴纳的营业税和企业所得税形成深圳地方财力部分予以 50%资助，符合条件的可享受《深圳

市支持金融业发展若干规定》及相关实施细则的优惠政策。 

  “从这些文件都可以看到，深圳在促进创业投资发展方面的起步很早，不过近年来确实过于零

散，几乎看不到系统性的扶持政策。”有深圳创投业内人士感慨。尽管如此，对于深圳创业投资的发展，

深圳本土创投机构还是充满信心。“毕竟中国创业板在深圳，加上深圳毗邻香港和东南亚，民间资本活

跃，而且资本运作的意识十分强烈，只要政府稍加引导，创业投资就能发展得很好。”上述深圳创投人

士表示。 

  深圳金融办有关人士告诉记者，事实上，深圳政府方面已经注意到了这一情况，正在就上述情

况进行调研，将在充分借鉴兄弟省市成功经验的基础上，准备出台关于促进私募股权基金的相关政策。

另外，投资数亿元的深圳 VC/PE 大厦建设也已启动，在第十一届高交会期间举行了奠基仪式，待建成后

将吸引股权投资机构进驻。 

  不过，有业内专家仍然认为，深圳在吸引外资股权投资基金进驻方面可能会受到香港因素的影

响，一些大的外资机构可能会将香港作为设立珠三角地区分支机构的首选。 

  部分扶持政策 

  1.2003 年出台《深圳经济特区创业投资条例》； 

  2.2004 年出台《深圳市人民政府关于加强发展资本市场工作的意见》，表示要继续大力发展创

业投资机构，研究制定优惠政策，扶持创业投资机构的发展； 

  3.2009 年 5 月，《深圳市综合配套改革总体方案》提出要积极探索发展创业投资引导基金、股

权投资基金。 

1、北京：《关于促进股权投资基金业发展的意见》全文  

  北京市金融服务工作领导小组办公室 

  北 京 市 财 政 局 

  北 京 市 国 家 税 务 局 
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  北 京 市 地 方 税 务 局 

  北 京 市 工 商 行 政 管 理 局 

  京金融办［2009］5 号 

  为扩大内需，促进经济又好又快发展，支持本市股权投资基金业发展，推动科技金融创新，提

高直接融资比重，建设多层次资本市场，优化资源配置，加快经济结构调整和产业升级，按照《中共北

京市委北京市人民政府关于促进首都金融业发展的意见》(京发［2008］8 号)的要求，提出促进本市股

权投资基金业发展的意见。 

  一、适用对象 

  本意见适用于在本市注册的内资、外资股权投资基金和股权投资基金管理企业。 

  “股权投资基金”(以下简称“股权基金”，又称 PE)是指以非公开方式向特定对象募集设立的

对非上市企业进行股权投资并提供增值服务的非证券类投资基金。股权基金可以依法采取公司制、合伙

制等企业组织形式。 

  “股权投资管理企业”(以下简称“管理企业”)是指管理运作股权基金的企业。管理企业可以

依法采取公司制、合伙制等企业组织形式。 

  二、对股权基金或管理企业给予工商注册登记的便利，符合条件的股权投资基金或管理企业可

在企业名称中使用“基金”或“投资基金”。 

  三、合伙制股权基金和合伙制管理企业不作为所得税纳税主体，采取“先分后税”方式，由合

伙人分别缴纳个人所得税或企业所得税。 

  合伙制股权基金和合伙制管理企业的合伙人应缴纳的个人所得税，由合伙制股权基金和合伙制

管理企业代扣代缴。其中通过法人单位分得的个人所得，由该单位负责代扣代缴个人所得税。 

  四、合伙制股权基金中个人合伙人取得的收益，按照“利息、股息、红利所得”或者“财产转

让所得”项目征收个人所得税，税率为 20%。 

  五、合伙制股权基金从被投资企业获得的股息、红利等投资性收益，属于已缴纳企业所得税的

税后收益，该收益可按照合伙协议约定直接分配给法人合伙人，其企业所得税按有关政策执行。 

  六、合伙制股权基金的普通合伙人，其行为符合下列条件之一的，不征收营业税： 

  (一)以无形资产、不动产投资入股，参与接受投资方利润分配，共同承担投资风险； 

  (二)股权转让。 
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  七、管理企业内部人员共同出资设立的，与所管理股权基金形成共同投资关系的合伙制企业，

享受本意见有关税收政策。 

  八、鼓励和支持从事创业投资业务的股权基金或管理企业按照《创业投资企业管理暂行办法》

(国家发展改革委等十部委第 39 号令)进行备案，并按照《企业所得税法》第三十一条和《企业所得税法

实施条例》第九十七条的规定享受国家税收优惠政策支持。 

  九、经国务院或国家主管部门批准设立并在本市注册登记的产业投资基金的管理企业，及符合

下列条件的管理企业，参照金融企业，享受《关于促进首都金融产业发展的意见》(京发改［2005］197

号)和《关于促进首都金融产业发展的意见实施细则》(京发改［2005］2736 号)的政策支持： 

  (一)在本市注册登记； 

  (二)其所发起设立的股权基金在本市注册登记，符合国家有关规定，且累计实收资本在 5 亿元

以上； 

  (三)投资领域符合国家和本市产业政策。 

  十、对符合第九条所列条件的公司制管理企业，自其获利年度起，由所在区县政府前两年按其

所缴企业所得税区县实得部分全额奖励，后三年减半奖励。 

  十一、市政府给予股权基金或管理企业有关人员的奖励，依法免征个人所得税。 

  十二、进一步改革创新政府资金使用模式，引入市场化的资产管理模式的运作机制，建立市级

股权投资基金，扶持和引导社会资本投资股权基金。鼓励有条件的区县建立本区县股权投资基金。支持

企业年金、地方社保基金按照有关规定投资在本市注册设立的股权基金。 

  十三、国有参股的非上市企业，可作为普通合伙人发起设立合伙制股权基金或合伙制管理企业。 

  十四、鼓励商业银行在本市开展股权投资基金托管业务和并购贷款业务，支持其依法依规以信

托方式投资于股权基金。鼓励证券公司、保险公司、信托公司、财务公司等金融机构在本市依法依规投

资或设立股权基金和直接投资公司。本市各有关部门要在注册登记、人才引进、经营场所选定等方面做

好政府服务工作，并给予相应的政策支持。 

  十五、在金融街建设 PE 中心大厦，鼓励有条件的区县建设 PE 大厦，吸引和聚集本市股权基金

及管理企业入驻发展，在购租房补贴上，参照金融企业给予支持。各区县和有关部门要在办公场所、政

府服务等方面为股权基金及管理企业的聚集发展营造良好环境，提供相应支持。 

  十六、支持在京注册的股权基金免费分享政府上市后备企业数据库信息。本市优秀上市后备企

业优先推荐给在京注册的股权基金。对股权基金投资的本市企业，优先列入本市上市后备企业培育计划，

支持其在国内外资本市场上市。 

  十七、支持股权基金及其所投资的高新技术企业在中关村代办股份转让系统挂牌。 
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  十八、对北京股权投资基金协会在办公场所等方面给予大力支持，做好政府服务，强化其行业

自律职能。北京股权投资基金协会下设股权投资基金服务中心为股权基金及管理企业提供高效便捷的

“一站式”服务。支持中国股权投资基金协会在北京的设立和发展。 

  十九、本意见自发布之日起实施。实施过程中遇到的问题，由市金融办会同市政府有关部门负

责解释。 

2、上海：关于本市股权投资企业工商登记事项的通知  

各区（县）金融办、工商分局、税务局及有关单位：  

     随着我国经济的快速增长和资本市场的不断壮大，私募股权基金等股权投资企业在本市取得

了长足的发展。股权投资企业通过市场化资源配置，改善所投资公司的治理和运营，实现价值创造，有

助于培育优质上市资源，有助于促进产业结构调整，有助于非公有制经济发展，有助于提供资金资产管

理服务。为更好地为股权投资企业在本市发展创造规范良好的环境，现就本市股权投资企业工商登记等

事项通知如下：  

一、明确本市股权投资企业发展的原则和目标  

（一）基本原则  

本市股权投资企业发展遵循市场化、国际化、规范化的原则。股权投资企业及其相关各方是本市股

权投资发展的主体。要充分发挥市场的主导作用，鼓励符合条件的境内外各类主体，参与本市股权投资

企业的发展。政府相关职能部门根据国家法律法规的规定，为本市股权投资企业健康发展营造良好的市

场环境。  

（二）发展目标  

通过发挥股权投资企业及其相关各方的积极性，促进股权投资企业在本市的健康发展。引入各类长

期投资资金，形成一批经营规范、治理良好、业绩优异、具有影响力的股权投资企业和股权投资管理企

业，推动上海成为资金和资产管理中心，促进上海国际金融中心建设。  

二、形成股权投资企业健康发展的环境  

本市金融服务、工商、税务等部门共同努力形成有利于股权投资企业集聚和健康有序发展的市场环

境。既充分发挥股权投资各市场主体的积极性，促进本市股权投资企业和股权投资管理企业加快发展；

又各司其职规范企业行为，推动本市股权投资企业和股权投资管理企业依法尽责经营。  

三、股权投资企业和股权投资管理企业应当具备必要的条件  

股权投资企业是指依法设立并以股权投资为主要经营业务的企业。股权投资管理企业是指受股权投

资企业委托，以股权投资管理为主要经营业务的企业。  
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股权投资企业的注册资本（出资金额应不低于人民币 1 亿元，出资方式限于货币形式。股东或合伙

人应当以自己的名义出资。其中单个自然人股东（合伙人）的出资额应不低于人民币 500 万元。以有限

公司、合伙企业形式成立的，股东、合伙人人数应不多于 50 人；以非上市股份有限公司形式成立的，

股东人数应不多于 200 人。  

股权投资管理企业以股份有限公司形式设立的，不低于人民币 500 万元；以有限责任公司形式没立

的，应不低于人民币 100 万元。其实收资本应不低于人民币 100 万元。  

四、做好本市股权投资企业的工商登记  

本市从事股权投资和股权投资管理的企业应当以公司或合伙的形式设立，本市各级工商行政管理部

门依法对本市从事股权投资和股权投资管理的企业进行注册登记。本通知发布前已在本市注册登记的有

关企业需要从事股权投资业务的，在符合本通知规定的情况下，可以向工商行政管理部门提出相应的变

更登记申请。  

（一）企业投资者  

国家法律、行政法规规定的境内自然人、法人和其他组织以及国外、境外的自然人、法人和其他组

织，可以作为股权投资企业和股权投资管理企业的投资者。  

（二）企业的名称  

股权投资企业和股权投资管理企业名称中的行业可以分别表述为“股权投资”和“股权投资管理”，

如“某某股权投资有限公司”等。  

（三）企业的经营范围  

股权投资企业和股权投资管理企业的经营范围可以分别表述为“股权投资”和“股权投资管理”。  

（四）企业的经营场所  

 股权投资企业的经营场所可以与承担管理责任的股权投资管理企业的经营场所相同。  

五、明确本市股权投资企业的税收政策  

（一）股权投资企业和股权投资管理企业应依法履行纳税义务  

股权投资企业和股权投资管理企业及其相关方应根据《中华人民共和国企业所得税法》和《中华人

民共和国个人所得税法》等有关法律法规的规定，自觉履行相关纳税义务。  

（二）明确以有限合伙企业形式设立的股权投资企业和股权投资管理企业中自然人的税收 以有限

合伙形式设立的股权投资企业和股权投资管理企业的经营所得和其他所得，按照国家有关税收规定，由

合伙人分别缴纳所得税。  
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其中，执行有限合伙企业合伙事务的自然人普通合伙人，按照《中华人民共和国个人所得税法》及

其实施条例的规定，按“个体工商户的生产经营所得”应税项目，适用 5%-35%的五级超额累进税率，

计算征收个人所得税。  

不执行有限合伙企业合伙事务的自然人有限合伙人，其从有限合伙企业取得的股权投资收益，按照

《中华人民共和国个人所得税法》及其实施条例的规定，按“利息、股息、红利所得”应税项目，依 20%

税率计算缴纳个人所得税。  

六、维护股权投资企业中投资者的权益  

在每个会计年度结束后，股权投资企业应当及时向其投资者（股东或合伙人）披露年度报告，全面

告知股权投资企业公司治理、经营、财务等方面的情况，年度报告中的财务会计报告应当经会计事务所

审计。  

以有限合伙企业形式设立的股权投资企业的资产应当由经营托管业务的银行托管，以确保合伙人资

产的安全。  

七、鼓励股权投资企业通过行业自律实现规范发展  

鼓励本市股权投资企业组建行业协会，通过行业协会加强股权投资企业的自律经营，建立与政府部

门的双向沟通，组织股权投资管理人才的专业培训，开展股权投资的各类合作交流。上海市金融服务办

公室是本市股权投资企业行业协会的行业业务主管部门。  

八、发挥本市市场和项目优势为股权投资企业提供交易平台和投资资源  

股权投资企业的股权（或出资）可以在本市产权等要素市场进行转让，具体办法另行制订。 

有关政府部门将及时发布本市投资项目信息，为股权投资企业提供投资资源。  

九、加强宣传辅导工作  

市、区（县）金融服务、工商、税务等有关部门要结合各自工作做好本市股权投资企业发展的宣传

工作，并根据企业的实际需要为股权投资企业和股权投资管理企业提供工商、税务等相关辅导咨询，支

持本市股权投资企业实现健康发展。  

为了稳妥做好股权投资企业的发展工作，市、区（县）金融服务、工商、税务等有关部门将率先支

持在国内外已有良好市场声誉的股权投资管理机构在本市设立股权投资管理企业，并发起成立股权投资

企业。  

浦东新区有关部门可以参照本通知内容，结合浦东综合配套改革试点，制订浦东新区促进股 

权投资企业和股权投资管理企业发展的有关办法。 
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3、上海浦东：浦东新区促进股权投资企业和股权投资管理企业发展的实施办

法  

第一条  为大力发展股权投资企业和股权投资管理企业，加快推进浦东金融核心功能区建设，根据

《关于本市股权投资企业工商登记等事项的通知》（下称《通知》）和《关于浦东新区促进股权投资企

业和股权投资管理企业发展的意见》，制定本办法。 

第二条  本办法所称的股权投资企业和股权投资管理企业，是注册登记且其主要经营场所位于浦东

新区的，符合《通知》第三条规定的必备要件。 

第三条  当年在浦东新区进行工商注册和税务登记的股权投资企业和股权投资管理企业，比照法人

金融机构，给予一次性奖励。 

（一）以公司形式设立的股权投资企业，根据其注册资本的规模，给予一次性奖励：注册资本达到

5 亿元的，给予 500 万元；注册资本达到 15 亿元的，给予 1000 万元；注册资本达到 30 亿元的，给予

1500 万元；对浦东金融业发展具有重大意义的，加大奖励力度。 

（二）以合伙企业形式设立的股权投资企业，根据合伙企业当年实际募集资金的规模，给予合伙企

业委托的股权投资管理企业一次性奖励：募集资金达到 10 亿元的，给予 500 万元；募集资金达到 30 亿

元的，给予 1000 万元；募集资金达到 50 亿元的，给予 1500 万元；对浦东金融业发展具有重大意义的，

加大奖励力度。 

第四条  在浦东新区进行工商注册和税务登记的股权投资企业和股权投资管理企业，比照金融机构

人才，依据其贡献给予补贴。 

（一）对于以公司制形式设立的股权投资企业和股权投资管理企业，担任董事长、副董事长、总经

理、副总经理职位的人员，按照其当年个人工薪所得形成全部财力的 40%给予补贴；担任投资经理或项

目经理职位的骨干人员，按照其当年个人工薪所得形成全部财力的 20%给予补贴。 

（二）以公司制形式设立的股权投资企业注册资本达到 5 亿元的，以及以公司形式设立的股权投资

管理企业管理的资本达到 10 亿元的，对其担任董事长、副董事长、总经理、副总经理职位的人员，给

予每人一次性住房或租房补贴 20 万元。 

第五条  浦东新区鼓励股权投资企业投资于浦东新区的国有企业、高科技企业和中小企业。浦东新

区有关部门每两年公布一次鼓励投资的产业目录，股权投资企业投资上述产业目录下的企业或新区鼓励

发展的其他新兴产业项目，所获投资收益形成的新区地方财力，按 50%标准，奖励该股权投资企业。 

第六条  浦东新区鼓励股权投资企业在陆家嘴功能区和张江功能区办公。对在上述区域租赁办公用

房的，按实际租赁面积，给予 500 元/平方米/年的房租补贴；在上述区域购买自用办公用房的，按购房

房价给予 1.5%的补贴。 
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第七条  浦东新区金融服务办公室是为股权投资企业和股权投资管理企业提供政府相关服务的部

门。适用本办法的股权投资企业和股权投资管理企业应在浦东新区金融服务办公室备案。 

第八条  本办法由浦东新区金融服务办公室和财政局负责解释。 

第九条  本办法自公布之日起至 2010 年 12 月 31 日止。 

 

4、上海浦东：浦东新区设立外商投资股权投资管理企业试行办法  

第一条  为吸引境外股权投资资本，鼓励外国投资者在浦东新区设立外商投资股权投资管理企业，

根据《关于本市股权投资企业工商登记等事项的通知》（沪金融办通〔2008〕3 号），制定本试行办法。 

第二条  本试行办法所称的外商投资股权投资管理企业是指由外国公司、企业和其他经济组织或个

人以中外合资、中外合作和外商独资形式在浦东新区投资设立的，受股权投资企业委托，以股权投资管

理为主要经营业务的企业。 

第三条  设立外商投资股权投资管理企业应当具备下列条件： 

（一）外商投资股权投资管理企业应至少拥有一个投资者（股东），该投资者或其关联实体的经营

范围涵盖股权投资或股权投资管理业务。 

本试行办法所称的关联实体是指该投资者控制的某一实体、或控制该投资者的某一实体、或与该投

资者共同受控于某一实体的另一实体。控制是指控制方拥有被控制方超过 50%的表决权。 

（二）外商投资股权投资管理企业在申请设立时，应当拥有两名以上同时具备下列条件的高级管理

人员： 

1、有两年以上从事股权投资或股权投资管理业务的经历； 

2、有两年以上高级管理职务任职经历。 

（三）外商投资股权投资管理企业应当以有限责任公司形式设立。注册资本不应低于 200 万美元，

注册资本应当在营业执照签发之日起 3 个月内到位 20%以上，余额在 2 年内全部到位。 

第四条  外商投资股权投资管理企业名称中的行业名可表述为“股权投资管理”，经营范围为“受

股权投资企业委托，从事投资管理及相关咨询服务业务”。已经设立的外商投资企业符合条件的可以变

更为外商投资股权投资管理企业。 

第五条  设立或者变更为外商投资股权投资管理企业，按浦东新区现行行政审批程序办理。浦东新

区经济委员会、金融服务办公室、上海市工商行政管理局浦东新区分局依法按照职责分工负责外商投资

股权投资管理企业的审批、登记、管理和监督工作。 
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第六条  对当年在浦东新区进行工商注册和税务登记的外商投资股权投资管理企业，参照《浦东新

区促进股权投资企业和股权投资管理企业发展的实施方法》（沪浦发改经调〔2008〕784 号）的相关政

策执行。 

第七条  香港、澳门、台湾地区的公司、企业和其他经济组织或者个人在浦东新区设立股权投资管

理企业的，参照本试行办法执行。 

第八条  本试行办法自发布之日起实施至 2010 年 6 月 30 日止。 

 关于浦东新区促进股权投资企业和股权投资管理企业发展意见 

   根据《关于本市股权投资企业工商登记等事项的通知》（沪金融办通〔2008〕3 号）精神，为

发挥浦东综合配套改革先行先试的示范作用，进一步完善浦东金融产业链，加快金融核心功能区建设，

促进股权投资企业和股权投资管理企业在浦东新区发展，提出如下意见： 

  一、给予股权投资企业和股权投资管理企业享受金融机构和金融人才政策。对新引进的股权投

资企业和股权投资管理企业，给予金融机构扶持政策；对在浦东新区设立的股权投资企业和股权投资管

理企业，其高层管理人员和业务骨干，给予金融人才扶持政策。 

  二、为股权投资企业提供产业政策扶持。鼓励在浦东新区设立的股权投资企业投资于浦东新区

的国有企业、高科技企业和中小企业，推动产业结构优化调整。 

  三、为股权投资企业和股权投资管理企业提供良好的政府服务。努力优化发展环境，支持股权

投资企业和股权投资管理企业在浦东新区长期发展；按照“功能优先、能级优先”的原则，为股权投资

企业和股权投资管理企业在陆家嘴功能区和张江功能区提供优质办公空间；大力强化服务意识，协助股

权投资企业和股权投资管理企业解决工商登记、税务征管、机构选址、楼宇建设、场所装修、燃气供应

等问题。 

四、本意见自发布之日起执行至 2010 年 12 月 31 日止。 

 

5、天津：股权投资基金和股权投资基金管理公司（企业）登记备案管理试行

办法  

 

第一章  总  则   

第一条 为促进股权投资基金和股权投资基金管理公司（企业）加快发展，规范股权投资基金和股

权投资基金管理公司（企业）的登记、设立、运作和监管，保护投资者等当事人的合法权益，根据《中

华人民共和国公司法》、《中华人民共和国合伙企业法》和《公司登记管理条例》、《合伙企业登记管
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理办法》和《国家发展改革委办公厅关于在天津滨海新区先行先试股权投资基金有关政策问题的复函》

（发改办财金[2008]1006 号），制定本办法。  

 

第二条 本办法所称股权投资基金是指以非公开方式募集的、专项用于对企业进行直接股权投资资

金的集合。该基金应是由基金管理人管理、基金托管人托管的，并由投资者按照其出资份额分享投资收

益，承担投资风险的基金。  

本办法所称股权投资基金管理公司（企业）是指接受股权投资基金委托，规范管理运营股权投资基

金的公司（企业）。  

第三条 依法设立的股权投资基金包括公司制、合伙制、契约制和信托制。依法设立的股权投资基

金管理公司（企业）包括公司制和合伙制。  

本办法适用于依法发起设立、在天津市工商行政管理部门注册登记、募集总额不超过 50 亿元人民

币（含 50 亿元）的股权投资基金及其管理机构。经国务院或国家发展和改革委员会（以下简称“国家

发改委”）批准设立的股权投资基金及其管理机构不适用本办法。  

 

天津股权投资基金发展与备案管理办公室（以下简称“发展与备案管理办公室”）是负责股权投资

基金和股权投资基金管理公司（企业）发展、备案和监管的职能部门（以下简称“发展与备案管理部门”）。

发展与备案管理办公室由天津市发展和改革委员会会同有关部门组成，在股权投资基金发展与备案管理

业务上接受国家发改委的指导。发展与备案管理办公室积极支持已在天津备案的股权投资基金和股权投

资基金管理公司（企业）向国家发改委申请备案。   

 

第二章  股权投资基金和股权投资基金管理公司（企业）的注册登记   

第四条 设立公司制和合伙制股权投资基金、股权投资基金管理公司（企业），应按照《中华人民

共和国公司法》、《中华人民共和国合伙企业法》办理工商注册登记。  

天津工商行政管理部门是股权投资基金和股权投资基金管理公司（企业）的注册登记机关。  

 

第五条 股权投资基金、股权投资基金管理公司（企业），以股份公司设立的，投资者人数（包括

法人和自然人）不得超过 200 人；以有限公司形式设立的，投资者人数（包括法人和自然人）不得超过

50 人；以合伙制形式设立的，合伙人人数（包括法人和自然人）不得超过 50 人。以其他形式设立的股

权投资基金，投资者人数应当按照有关法律法规的规定执行。  
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第六条 公司制股权投资基金的注册资本为 1000 万人民币。公司制股权投资基金管理股份公司的注

册资本不少于 500 万人民币；公司制股权投资基金管理有限公司的注册资本不少于 100 万人民币。注册

资本允许分期缴付，股权投资基金首期缴付不少于 1000 万人民币，股权投资基金管理公司首期缴付不

少于 100 万元人民币。  

合伙制股权投资基金企业、合伙制股权投资基金管理企业的出资，按照《中华人民共和国合伙企业

法》规定执行。  

以其他形式设立的股权投资基金的出资，应当按照有关法律法规的规定执行。  

股权投资基金和股权投资基金管理公司（企业）所有投资者，均应当以货币形式出资。  

第七条 股权投资基金的经营范围核准为：从事对未上市企业的投资，对上市公司非公开发行股票

的投资以及相关咨询服务。  

股权投资基金管理公司（企业）经营范围核准为：受托管理股权投资基金，从事投融资管理及相关

咨询服务。  

第八条 公司制股权投资基金公司名称核准为：“xx 股权投资基金股份公司”、“xx 股权投资基金

有限公司”。  

合伙制股权投资基金企业名称核准为：“xx 股权投资基金合伙企业+（有限合伙）、（普通合伙）”。  

公司制股权投资基金管理公司名称核定为“xx 股权投资基金管理股份公司”或“xx 股权投资基金管

理有限公司” 。  

合伙制股权投资基金管理企业名称核准为“xx 股权投资基金管理合伙企业+（有限合伙）、（普通

合伙）”。  

第九条 公司制、合伙制股权投资基金、股权投资基金管理公司（企业）,在章程或合伙协议中应明

确规定,不得以任何方式公开募集和发行基金。  

 

第三章  股权投资基金和股权投资基金管理公司（企业）的发展备案管理与投资运

作   

第十条 符合备案条件的股权投资基金和股权投资基金管理公司（企业）注册登记后，应按照《国

家发展改革委办公厅关于在天津滨海新区先行先试股权投资基金有关政策问题的复函》（发改办财金

[2008]1006 号）向发展与备案管理部门备案。  

第十一条 向发展与备案管理部门备案应当具备下列条件：  
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（一）已在工商行政管理部门注册登记。  

（二）股权投资基金和股权投资基金管理公司（企业）的主要投资者最近 2 年持续保持盈利 

的财务状况，未受过有关行政主管机关或者司法机关的重大处罚。  

（三）公司制股权投资基金公司（合伙制股权投资基金企业、契约制和信托制基金）的注册资本（协

议募集资金总额）不少于 1 亿元人民币、实收资本（首期认缴额）不少于 2000 万元人民币。公司制股

权投资基金管理股份公司实收资本不少于 1000 万元人民币。公司制股权投资基金管理有限公司（合伙

制股权投资基金管理企业）实收资本不少于 100 万元人民币。 单个投资者对股权投资基金的投资额不

得低于 100 万元人民币。  

（四）股权投资基金管理公司（企业）有至少 3 名具备 2 年以上股权投资或相关业务经验的高级管

理人员承担投资管理责任，其中，至少有 1 名高级管理人员具备 5 年以上股权投资和经济管理经验。  

前款所称“高级管理人员”，系指担任副经理及以上职务或相当职务的管理人员。  

（五）投资方向符合国家产业政策。  

（六）有符合规定的基金管理人和基金托管人，分别承担基金的管理责任和托管责任。基金管理人

具有明确可行的基金管理计划；基金托管人具有明确可行的基金托管计划。  

（七）发展与备案管理部门规定的其他条件。  

第十二条 向发展与备案管理部门备案应当提交下列文件：  

（一）备案申请报告。  

（二）股权投资基金和股权投资基金管理公司（企业）工商登记文件与营业执照复印件（加 

盖公章）。  

（三）基金发起人协议（基金合同、合伙协议）、基金管理公司合同（合伙协议）、章程、管 

理协议、托管协议等规范基金和基金管理公司（企业）组织程序和行为的法律文件。  

（四）投资者名单、承诺出资额和已缴纳出资额的证明文件。  

（五）股权投资基金和股权投资基金管理公司（企业）高级管理人员名单、简历。  

（六）经会计师事务所审计的股权投资基金和股权投资基金管理公司（企业）的主要投资者 

最近 2 年的财务报告。  

（七）律师事务所出具的法律意见书。  
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（八）备案申请书、基本情况表、高级管理人员情况表，一式三份并加盖公章，审核通过后 

须提交其电子文档。  

（九）基金管理计划书和基金托管计划书。  

（十）发展与备案管理部门要求提供的其他材料。  

第十三条 发展与备案管理部门在收到备案申请后，应当在 5 个工作日内，审查备案申请文件是否

齐全，并决定是否受理其备案申请。受理备案申请后，应当在 20 个工作日内，审定申请人是否符合备

案条件，并向其发出“予以备案”或“不予备案”的书面通知。对“不予备案”的，应当在书面通知中

说明理由。  

 

第十四条 经发展与备案管理部门备案且符合下列条件的股权投资基金及其管理机构，发展与备案

管理部门支持向国家发改委申请备案：  

（一）股权投资基金及其管理机构都在天津滨海新区登记注册。  

（二）金融机构认购（承诺认购）金额不低于基金总规模的 1/3。  

（三）国家发改委规定的其他条件。  

第十五条 发展与备案管理部门已予备案的股权投资基金和股权投资基金管理公司（企业），应当

在每个会计年度结束后的 4 个月内，向发展与备案管理部门提交经注册会计师审计的年度财务报告与业

务报告，并及时报告投资运作过程中的重大事件。  

前款所称重大事件，系指：  

（一）修改公司（企业）章程（协议）等重要法律文件。  

（二）增减资本。  

（三）高级管理人员或管理人、托管人变更。  

（四）重大投资事项。  

（五）清算与结业。  

 

第十六条 发展与备案管理部门应当在每个会计年度结束后，对备案的股权投资基金、股权投资基

金管理公司（企业）和托管银行提交的财务报告、业务报告与托管报告等进行年度审查。在必要时，对

其投资运作进行不定期审查。  
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对未遵守本办法规定进行投资运作的，发展与备案管理部门应当责令其在 30 个工作日内改正；未

改正的，应当取消备案。  

 

第十七条 股权投资基金管理公司（企业）应当按照审慎经营的原则，制定组织架构、内控制度、

风险管理程序和内部财务管理制度。  

第十八条 为保护投资者利益和基金资产安全，原则上要求股权投资基金委托经银监会认可的商业

银行托管基金资产。  

基金未投资于企业的资金，只能存于银行或用于购买国债等固定收益类证券。  

第十九条 天津股权投资基金协会依据本办法和相关法律、法规及规章，对股权投资基金和股权投

资基金管理公司（企业）进行自律管理，并维护本行业的自身权益。   

 

第四章  附  则   

第二十条 本办法由天津市发展和改革委员会会同有关部门解释。  

第二十一条 发展与备案管理部门应及时分析股权投资基金和股权投资金管理公司（企业）的发展

情况，根据发展中遇到的问题，及时修订完善本办法。  

第二十二条 本办法自颁布之日起实施。 

6、重庆：重庆市人民政府关于鼓励股权投资类企业发展的意见  

      随着我国经济体制改革的不断深化，创业风险投资公司、产业投资和私募股权投资基金等股

权类投资机构不断发展，已成为现代金融市场不可或缺的重要组成部分。通过股权投资方式对市场资源

的优化配置，有助于企业实现价值创造，完善法人治理结构；有助于扩大直接融资规模，推动地方资本

市场建设；有助于完善资金资产管理功能，形成要素市场辐射，推动金融中心建设。 

为形成鼓励股权投资类企业来渝发展的良好环境，吸引更多民间资本、外来投资参与我市经济建设，

优化资本市场资源配置，活跃我市金融市场，进一步完善金融体系，推进长江上游地区金融中心建设，

特提出如下意见：  

一、鼓励设立股权投资类企业  

本意见所指股权投资类企业包括股权投资企业和股权投资管理企业。股权投资企业是指依法设立并

以股权投资为主要经营业务的企业。股权投资管理企业是指受股权投资企业委托，以股权投资管理为主

要经营业务的企业。  
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（一）股权投资企业的注册资本不低于人民币 1 亿元，并限于货币出资，首期到位不低于 5000 万

元。股权投资管理企业的实收资本应不低于 100 万元。  

（二）允许股权投资类企业以有限责任公司、股份有限公司或有限合伙形式设立。股权投资企业和

股权投资管理企业名称中的行业可以分别表述为“股权投资”和“股权投资管理”，其经营范围可以表

述为“股权投资”和“股权投资管理”。  

（三）已在本行政区域内登记注册的股权投资类企业，符合本意见规定的，可以向工商行政管理部

门提出相应的变更登记申请。  

二、加大对股权投资类企业的财政税收政策支持力度  

参照《重庆市人民政府关于促进重庆金融业加快发展的若干意见》（渝府发〔2006〕114 号）等有

关规定，股权投资类企业享受如下财税优惠政策：  

（一）在我市规划的中央商务区、金融核心区和北部新区内，新建或购置自用办公房，按每平方米

1000 元的标准给予一次性补助，享受补助的办公用房，5 年内不得对外出租；租赁的自用办公房，3 年

内每年按房屋租金的 30%给予补贴（具体补贴标准按同地区同档次楼盘的平均租赁价格计算）。  

（二）自开业年度起，第一年和第二年缴纳的营业税由财政部门全额返还，第三年至第五年减半返

还；自获利年度起，第一年和第二年缴纳的企业所得税地方留成部分由财政部门全额返还，第三年至第

五年减半返还。对纳税确有困难的股权投资企业新购建的自用办公房产，免征契税，并免征房产税 3 年。  

（三）股权投资类企业高级管理人员，第一年至第三年缴纳的个人工资收入所得税地方留成部分由

财政部门按年度给予全额奖励，第四年和第五年按年度给予地方留成部分 50%奖励，用于鼓励和支持其

深造培训、购买自用住房等。  

（四）以有限合伙形式设立的股权投资类企业的经营所得和其他所得，按照国家有关税收规定，由

合伙人分别缴纳所得税。其中，不执行企业合伙事务的自然人有限合伙人，其从有限合伙企业中取得的

股权投资收益，按照《中华人民共和国个人所得税法》及其实施条例的规定，按“利息、股息、红利所

得”应税项目，适用 20%的税率计算缴纳个人所得税。以有限责任公司或股份有限公司形式设立的股权

投资类企业的经营所得和其他所得，符合西部大开发政策的，可按规定执行 15%的企业所得税税率。  

三、建立健全股权投资类企业的管理、监督和自律机制  

（一）市政府金融办作为我市股权投资类企业的管理部门，负责牵头落实市政府鼓励股权投资类企

业发展政策等各项工作，并会同市发展改革委、市财政局、人行重庆营管部和重庆银监局建立共同决策

制度，对股权投资类企业的设立等重大事项进行审查并提出备案管理意见，协同开展针对股权投资类企

业的各项政策实施及风险防范工作。  

（二）市政府金融办应加强对股权投资类企业的管理。股权投资类企业在工商行政管理部门办理设

立、变更等注册登记事项后，应到市政府金融办备案后方可开展经营活动及享受市政府出台的有关优惠
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政策。在每个会计年度结束后，股权投资类企业应当及时向其投资者（股东或合伙人）披露年度报告，

全面告知公司治理、经营、财务等方面的情况，年度报告中的财务会计报告应经会计师事务所审计，相

关资料同时报市政府金融办备案。  

（三）重庆银监局应加强对股权投资企业日常资金运用的监督管理。以有限合伙企业形式设立的股

权投资企业的资产应委托银行金融机构托管，以确保合伙人资产的安全。  

（四）组建我市股权投资类企业行业协会和中介服务平台，以加强股权投资类企业的自律管理，畅

通与政府部门的双向沟通渠道，组织股权投资管理人才的专业培训，开展各类合作交流，推动股权投资

类企业规范、健康发展。  

四、完善股权投资类企业发展环境  

（一）市政府金融办、市发展改革委、市财政局、市地税局、市国资委、市工商局、市国税局、人

行重庆营管部和重庆银监局等有关部门要进一步优化服务，形成有利于股权投资类企业集聚和健康有序

发展的市场环境，既要充分发挥股权投资类企业等市场主体的积极性，促进我市股权投资类企业加快发

展，又要各司其职，规范企业行为，打击各类非法金融活动，维护良好的金融环境。  

（二）各区县（自治县）人民政府、市政府有关部门、有关单位应及时发布我市投资项目信息，主

动为股权投资类企业获取信息提供方便，并积极帮助股权投资类企业解决发展中遇到的各种问题。  

 

五、市政府金融办会同市政府有关部门制定实施细则 

7、成都高新区关于建设金融总部商务区有关优惠政策  

      为加快成都金融总部商务区的建设，特制定以下优惠政策。 

一、 金融总部商务区范围 

按照天府新城建设发展规划确定的金融总部商务区。起步区为北起府城大道，南至民丰大道，东起

天府大道，西至站华路（含盈创动力和拉德方斯）。 

二、 政策适用范围 

凡入驻金融总部商务区独立办理工商、税务登记，独立核算或跨省二级核算，税收在高新区缴纳或

分配缴纳的银行、保险公司、证券公司、信托公司、期货公司、私募股权投资企业、风险投资企业、基

金管理公司、担保公司、财务公司、信用社、小额贷款公司、金融租赁公司、消费金融公司等各类金融

机构以及为金融机构提供配套服务的中介机构。 

三、 优惠政策 
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（一）      办公用房 

1、     自建办公用房 

凡在金融总部商务区设立全国性金融机构总部、国际金融机构总部、国内外金融机构的省级以上区

域性总部机构的企业自建办公用房，土地可根据项目情况挂牌出让。自建办公用房的自用部分面积不低

于总面积的 50%，且剩余面积须出租或出售给符合金融总部商务区总体规划的企业。 

2、     购买办公用房 

凡以购买形式入驻金融总部商务区的企业，给予一次性购房补贴，补贴标准为 1000 元/平方米，每

家金融机构享受补贴总额最高不超过 500 万元。 

3、     租用办公用房 

凡以租赁方式入驻金融总部商务区的企业，实行三年的房租补贴，补贴标准为每月 20 元/平方米，

每家金融机构享受补贴总额最高不超过 500 万元。 

（二）      人才服务 

1、入驻金融总部商务区的企业从成都市行政区域外引进到公司工作并签订 3 年以上劳动合同、具

有正高级职称或博士学位的人才，每人每月给予 1000 元人民币的安家补贴，期限 3 年。 

2、金融总部商务区具有大专以上学历的人员可落户成都高新区。 

3、对入住金融总部区的企业招用高新区持《失地无业农民再就业证》和《下岗失业人员再就业优

惠证》的人员并签订一年以上劳动合同、办理社会保险的，每招用 1 名人员给予用人单位 500 元人民币

的就业奖励。 

（三）      财税扶持政策 

1、对入住金融总部商务区独立核算的法人制企业，注册资本在 1 亿元以上（含 1 亿元）、在高新

区缴纳“三税”之和在 1000 万元（含 1000 万元）的，按其“三税”之和对高新区实际贡献的 50%给予

项目资金支持；注册资本在 5000 万元（含 5000 万元）—1 亿元、在高新区缴纳“三税”之和在 500 万

元（含 500 万元）的，按其“三税”之和对高新区实际贡献的 30%给予项目资金支持。 

2、个人所得税：对金融总部商务区的管理人员给予个人所得税优惠，期限 5 年。奖励标准如下：

连续工作期满一年，年工资性收入 100 万元人民币以上的人员，按其缴纳个人所得税对成都市实际贡献

全额予以奖励；年工资性收入 50—100 万元人民币的人员，按其缴纳个人所得税对成都市实际贡献的 70%

给予奖励；年工资性收入 20—50 万元人民币的人员，按其缴纳个人所得税对成都市实际贡献的 50%给

予奖励。 
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3、有限合伙企业中的自然人有限合伙人从合伙企业中取得的投资收益，按照“利息、股息、红利”

或者“财产转让所得”项目征收个人所得税，税率为 20%。 

（四）      配套服务 

1、 入驻金融总部商务区符合条件的企业可租用高新区公共员工住房，租金标准原则上不超过市场

租金的 70%。 

2、 对金融总部商务区企业高层管理人员子女入学给予支持，协助安排其子女就近就读高新区属重

点学校；协助外籍人士子女就读高新区国际学校和部分其他学校。 

3、 为金融总部商务区提供双电源保障，主供电源至道路红线边，申请的备用电源工程费及高可靠

性费用等由企业承担。 

4、 协助入驻金融总部商务区的企业以优惠价格获得大通量、高可靠性的互联网服务；协调中国电

信等电信营运商向金融总部商务区企业提供高可靠性专线连接；申请通信专线，将免收一次性安装费用，

并享受专线月租费和通话费用的最优惠价格。 

四、 特别说明 

（一）“三税”指营业税、增值税和企业所得税；“对高新区实际贡献”指按照分税制高新区地方

留成部分。 

（二）本政策自公布之日起执行，由高新区管委会负责解释。 

成都高新区管委会办公室 

2009 年 6 月 5 日印发 

 

第五章  私募基金相关的法律法规  

一、中华人民共和国证券法  

第一章 总  则 

  第二章 证券发行 

  第三章 证券交易 

    第一节 一般规定 

    第二节 证券上市 

    第三节 持续信息公开 

    第四节 禁止的交易行为 

  第四章 上市公司的收购 

  第五章 证券交易所 

  第六章 证券公司 
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  第七章 证券登记结算机构 

  第八章 证券服务机构 

  第九章 证券业协会 

  第十章 证券监督管理机构 

  第十一章 法律责任 

  第十二章 附  则 

第一章 总  则  

  第一条 为了规范证券发行和交易行为，保护投资者的合法权益，维护社会经济秩序和社会公共利益，促

进社会主义市场经济的发展，制定本法。 

  第二条 在中华人民共和国境内，股票、公司债券和国务院依法认定的其他证券的发行和交易，适用本法；

本法未规定的，适用《中华人民共和国公司法》和其他法律、行政法规的规定。 

  政府债券、证券投资基金份额的上市交易，适用本法；其他法律、行政法规另有规定的，适用其规定。 

  证券衍生品种发行、交易的管理办法，由国务院依照本法的原则规定。 

  第三条 证券的发行、交易活动，必须实行公开、公平、公正的原则。 

  第四条 证券发行、交易活动的当事人具有平等的法律地位，应当遵守自愿、有偿、诚实信用的原则。 

  第五条 证券的发行、交易活动，必须遵守法律、行政法规；禁止欺诈、内幕交易和操纵证券市场的行为。 

  第六条 证券业和银行业、信托业、保险业实行分业经营、分业管理，证券公司与银行、信托、保险业务

机构分别设立。国家另有规定的除外。 

  第七条 国务院证券监督管理机构依法对全国证券市场实行集中统一监督管理。 

  国务院证券监督管理机构根据需要可以设立派出机构，按照授权履行监督管理职责。 

  第八条 在国家对证券发行、交易活动实行集中统一监督管理的前提下，依法设立证券业协会，实行自律

性管理。 

  第九条 国家审计机关依法对证券交易所、证券公司、证券登记结算机构、证券监督管理机构进行审计监

督。 

第二章 证券发行  

  第十条 公开发行证券，必须符合法律、行政法规规定的条件，并依法报经国务院证券监督管理机构或者

国务院授权的部门核准；未经依法核准，任何单位和个人不得公开发行证券。 

  有下列情形之一的，为公开发行： 

  （一）向不特定对象发行证券的； 

  （二）向特定对象发行证券累计超过二百人的； 

  （三）法律、行政法规规定的其他发行行为。 

  非公开发行证券，不得采用广告、公开劝诱和变相公开方式。 

  第十一条 发行人申请公开发行股票、可转换为股票的公司债券，依法采取承销方式的，或者公开发行法

律、行政法规规定实行保荐制度的其他证券的，应当聘请具有保荐资格的机构担任保荐人。 

  保荐人应当遵守业务规则和行业规范，诚实守信，勤勉尽责，对发行人的申请文件和信息披露资料进行审

慎核查，督导发行人规范运作。 

  保荐人的资格及其管理办法由国务院证券监督管理机构规定。 

  第十二条 设立股份有限公司公开发行股票，应当符合《中华人民共和国公司法》规定的条件和经国务院

批准的国务院证券监督管理机构规定的其他条件，向国务院证券监督管理机构报送募股申请和下列文件： 

  （一）公司章程； 
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  （二）发起人协议； 

  （三）发起人姓名或者名称，发起人认购的股份数、出资种类及验资证明； 

  （四）招股说明书； 

  （五）代收股款银行的名称及地址； 

  （六）承销机构名称及有关的协议。 

  依照本法规定聘请保荐人的，还应当报送保荐人出具的发行保荐书。 

  法律、行政法规规定设立公司必须报经批准的，还应当提交相应的批准文件。 

  第十三条 公司公开发行新股，应当符合下列条件： 

  （一）具备健全且运行良好的组织机构； 

  （二）具有持续盈利能力，财务状况良好； 

  （三）最近三年财务会计文件无虚假记载，无其他重大违法行为； 

  （四）经国务院批准的国务院证券监督管理机构规定的其他条件。  

上市公司非公开发行新股，应当符合经国务院批准的国务院证券监督管理机构规定的条件，并报国务院证券监

督管理机构核准。 

  第十四条 公司公开发行新股，应当向国务院证券监督管理机构报送募股申请和下列文件： 

  （一）公司营业执照； 

  （二）公司章程； 

  （三）股东大会决议； 

  （四）招股说明书； 

  （五）财务会计报告； 

  （六）代收股款银行的名称及地址； 

  （七）承销机构名称及有关的协议。 

  依照本法规定聘请保荐人的，还应当报送保荐人出具的发行保荐书。 

  第十五条 公司对公开发行股票所募集资金，必须按照招股说明书所列资金用途使用。改变招股说明书所

列资金用途，必须经股东大会作出决议。擅自改变用途而未作纠正的，或者未经股东大会认可的，不得公开发行新

股。 

  第十六条 公开发行公司债券，应当符合下列条件： 

  （一）股份有限公司的净资产不低于人民币三千万元，有限责任公司的净资产不低于人民币六千万元； 

  （二）累计债券余额不超过公司净资产的百分之四十； 

  （三）最近三年平均可分配利润足以支付公司债券一年的利息； 
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  （四）筹集的资金投向符合国家产业政策； 

  （五）债券的利率不超过国务院限定的利率水平； 

  （六）国务院规定的其他条件。 

  公开发行公司债券筹集的资金，必须用于核准的用途，不得用于弥补亏损和非生产性支出。 

  上市公司发行可转换为股票的公司债券，除应当符合第一款规定的条件外，还应当符合本法关于公开发行

股票的条件，并报国务院证券监督管理机构核准。 

  第十七条 申请公开发行公司债券，应当向国务院授权的部门或者国务院证券监督管理机构报送下列文件： 

  （一）公司营业执照； 

  （二）公司章程； 

  （三）公司债券募集办法； 

  （四）资产评估报告和验资报告； 

  （五）国务院授权的部门或者国务院证券监督管理机构规定的其他文件。 

  依照本法规定聘请保荐人的，还应当报送保荐人出具的发行保荐书。 

  第十八条 有下列情形之一的，不得再次公开发行公司债券： 

  （一）前一次公开发行的公司债券尚未募足； 

  （二）对已公开发行的公司债券或者其他债务有违约或者延迟支付本息的事实，仍处于继续状态； 

  （三）违反本法规定，改变公开发行公司债券所募资金的用途。 

  第十九条 发行人依法申请核准发行证券所报送的申请文件的格式、报送方式，由依法负责核准的机构或

者部门规定。 

  第二十条 发行人向国务院证券监督管理机构或者国务院授权的部门报送的证券发行申请文件，必须真实、

准确、完整。 

  为证券发行出具有关文件的证券服务机构和人员，必须严格履行法定职责，保证其所出具文件的真实性、

准确性和完整性。 

  第二十一条 发行人申请首次公开发行股票的，在提交申请文件后，应当按照国务院证券监督管理机构的

规定预先披露有关申请文件。 

  第二十二条 国务院证券监督管理机构设发行审核委员会，依法审核股票发行申请。 
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  发行审核委员会由国务院证券监督管理机构的专业人员和所聘请的该机构外的有关专家组成，以投票方式

对股票发行申请进行表决，提出审核意见。 

  发行审核委员会的具体组成办法、组成人员任期、工作程序，由国务院证券监督管理机构规定。 

  第二十三条 国务院证券监督管理机构依照法定条件负责核准股票发行申请。核准程序应当公开，依法接

受监督。 

  参与审核和核准股票发行申请的人员，不得与发行申请人有利害关系，不得直接或者间接接受发行申请人

的馈赠，不得持有所核准的发行申请的股票，不得私下与发行申请人进行接触。 

  国务院授权的部门对公司债券发行申请的核准，参照前两款的规定执行。 

  第二十四条 国务院证券监督管理机构或者国务院授权的部门应当自受理证券发行申请文件之日起三个

月内，依照法定条件和法定程序作出予以核准或者不予核准的决定，发行人根据要求补充、修改发行申请文件的时

间不计算在内；不予核准的，应当说明理由。 

  第二十五条 证券发行申请经核准，发行人应当依照法律、行政法规的规定，在证券公开发行前，公告公

开发行募集文件，并将该文件置备于指定场所供公众查阅。 

  发行证券的信息依法公开前，任何知情人不得公开或者泄露该信息。 

  发行人不得在公告公开发行募集文件前发行证券。 

  第二十六条 国务院证券监督管理机构或者国务院授权的部门对已作出的核准证券发行的决定，发现不符

合法定条件或者法定程序，尚未发行证券的，应当予以撤销，停止发行。已经发行尚未上市的，撤销发行核准决定，

发行人应当按照发行价并加算银行同期存款利息返还证券持有人；保荐人应当与发行人承担连带责任，但是能够证

明自己没有过错的除外；发行人的控股股东、实际控制人有过错的，应当与发行人承担连带责任。 

  第二十七条 股票依法发行后，发行人经营与收益的变化，由发行人自行负责；由此变化引致的投资风险，

由投资者自行负责。 

  第二十八条 发行人向不特定对象发行的证券，法律、行政法规规定应当由证券公司承销的，发行人应当

同证券公司签订承销协议。证券承销业务采取代销或者包销方式。 

  证券代销是指证券公司代发行人发售证券，在承销期结束时，将未售出的证券全部退还给发行人的承销方

式。 

  证券包销是指证券公司将发行人的证券按照协议全部购入或者在承销期结束时将售后剩余证券全部自行

购入的承销方式。 

  第二十九条 公开发行证券的发行人有权依法自主选择承销的证券公司。证券公司不得以不正当竞争手段

招揽证券承销业务。 
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  第三十条证券公司承销证券，应当同发行人签订代销或者包销协议，载明下列事项： 

  （一）当事人的名称、住所及法定代表人姓名； 

  （二）代销、包销证券的种类、数量、金额及发行价格； 

  （三）代销、包销的期限及起止日期； 

  （四）代销、包销的付款方式及日期； 

  （五）代销、包销的费用和结算办法； 

  （六）违约责任； 

  （七）国务院证券监督管理机构规定的其他事项。 

  第三十一条 证券公司承销证券，应当对公开发行募集文件的真实性、准确性、完整性进行核查；发现有

虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏的，不得进行销售活动；已经销售的，必须立即停止销售活动，并采取纠正措

施。 

  第三十二条 向不特定对象发行的证券票面总值超过人民币五千万元的，应当由承销团承销。承销团应当

由主承销和参与承销的证券公司组成。 

  第三十三条 证券的代销、包销期限最长不得超过九十日。 

  证券公司在代销、包销期内，对所代销、包销的证券应当保证先行出售给认购人，证券公司不得为本公司

预留所代销的证券和预先购入并留存所包销的证券。 

  第三十四条 股票发行采取溢价发行的，其发行价格由发行人与承销的证券公司协商确定。 

  第三十五条 股票发行采用代销方式，代销期限届满，向投资者出售的股票数量未达到拟公开发行股票数

量百分之七十的，为发行失败。发行人应当按照发行价并加算银行同期存款利息返还股票认购人。 

  第三十六条 公开发行股票，代销、包销期限届满，发行人应当在规定的期限内将股票发行情况报国务院

证券监督管理机构备案。  

第三章 证券交易  

第一节 一般规定  

  第三十七条 证券交易当事人依法买卖的证券，必须是依法发行并交付的证券。 

  非依法发行的证券，不得买卖。 

  第三十八条 依法发行的股票、公司债券及其他证券，法律对其转让期限有限制性规定的，在限定的期限

内不得买卖。 
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  第三十九条 依法公开发行的股票、公司债券及其他证券，应当在依法设立的证券交易所上市交易或者在

国务院批准的其他证券交易场所转让。 

  第四十条 证券在证券交易所上市交易，应当采用公开的集中交易方式或者国务院证券监督管理机构批准

的其他方式。 

  第四十一条 证券交易当事人买卖的证券可以采用纸面形式或者国务院证券监督管理机构规定的其他形

式。 

  第四十二条 证券交易以现货和国务院规定的其他方式进行交易。 

  第四十三条 证券交易所、证券公司和证券登记结算机构的从业人员、证券监督管理机构的工作人员以及

法律、行政法规禁止参与股票交易的其他人员，在任期或者法定限期内，不得直接或者以化名、借他人名义持有、

买卖股票，也不得收受他人赠送的股票。 

  任何人在成为前款所列人员时，其原已持有的股票，必须依法转让。 

  第四十四条 证券交易所、证券公司、证券登记结算机构必须依法为客户开立的账户保密。 

  第四十五条 为股票发行出具审计报告、资产评估报告或者法律意见书等文件的证券服务机构和人员，在

该股票承销期内和期满后六个月内，不得买卖该种股票。 

  除前款规定外，为上市公司出具审计报告、资产评估报告或者法律意见书等文件的证券服务机构和人员，

自接受上市公司委托之日起至上述文件公开后五日内，不得买卖该种股票。 

  第四十六条 证券交易的收费必须合理，并公开收费项目、收费标准和收费办法。 

  证券交易的收费项目、收费标准和管理办法由国务院有关主管部门统一规定。 

  第四十七条 上市公司董事、监事、高级管理人员、持有上市公司股份百分之五以上的股东，将其持有的

该公司的股票在买入后六个月内卖出，或者在卖出后六个月内又买入，由此所得收益归该公司所有，公司董事会应

当收回其所得收益。但是，证券公司因包销购入售后剩余股票而持有百分之五以上股份的，卖出该股票不受六个月

时间限制。 

  公司董事会不按照前款规定执行的，股东有权要求董事会在三十日内执行。公司董事会未在上述期限内执

行的，股东有权为了公司的利益以自己的名义直接向人民法院提起诉讼。 

  公司董事会不按照第一款的规定执行的，负有责任的董事依法承担连带责任。 

第二节 证券上市  

  第四十八条 申请证券上市交易，应当向证券交易所提出申请，由证券交易所依法审核同意，并由双方签

订上市协议。 

  证券交易所根据国务院授权的部门的决定安排政府债券上市交易。 

  第四十九条 申请股票、可转换为股票的公司债券或者法律、行政法规规定实行保荐制度的其他证券上市

交易，应当聘请具有保荐资格的机构担任保荐人。 

  本法第十一条第二款、第三款的规定适用于上市保荐人。 

  第五十条 股份有限公司申请股票上市，应当符合下列条件： 

  （一）股票经国务院证券监督管理机构核准已公开发行； 

  （二）公司股本总额不少于人民币三千万元； 

  （三）公开发行的股份达到公司股份总数的百分之二十五以上；公司股本总额超过人民币四亿元的，公开

发行股份的比例为百分之十以上； 

  （四）公司最近三年无重大违法行为，财务会计报告无虚假记载。 

  证券交易所可以规定高于前款规定的上市条件，并报国务院证券监督管理机构批准。 

  第五十一条 国家鼓励符合产业政策并符合上市条件的公司股票上市交易。 

  第五十二条 申请股票上市交易，应当向证券交易所报送下列文件： 

  （一）上市报告书； 
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  （二）申请股票上市的股东大会决议；  

（三）公司章程； 

  （四）公司营业执照； 

  （五）依法经会计师事务所审计的公司最近三年的财务会计报告； 

  （六）法律意见书和上市保荐书； 

  （七）最近一次的招股说明书； 

  （八）证券交易所上市规则规定的其他文件。 

  第五十三条 股票上市交易申请经证券交易所审核同意后，签订上市协议的公司应当在规定的期限内公告

股票上市的有关文件，并将该文件置备于指定场所供公众查阅。 

  第五十四条 签订上市协议的公司除公告前条规定的文件外，还应当公告下列事项： 

  （一）股票获准在证券交易所交易的日期； 

  （二）持有公司股份最多的前十名股东的名单和持股数额； 

  （三）公司的实际控制人； 

  （四）董事、监事、高级管理人员的姓名及其持有本公司股票和债券的情况。 

  第五十五条 上市公司有下列情形之一的，由证券交易所决定暂停其股票上市交易： 

  （一）公司股本总额、股权分布等发生变化不再具备上市条件； 

  （二）公司不按照规定公开其财务状况，或者对财务会计报告作虚假记载，可能误导投资者； 

  （三）公司有重大违法行为； 

  （四）公司最近三年连续亏损； 

  （五）证券交易所上市规则规定的其他情形。 

  第五十六条 上市公司有下列情形之一的，由证券交易所决定终止其股票上市交易： 

  （一）公司股本总额、股权分布等发生变化不再具备上市条件，在证券交易所规定的期限内仍不能达到上

市条件； 

  （二）公司不按照规定公开其财务状况，或者对财务会计报告作虚假记载，且拒绝纠正； 

  （三）公司最近三年连续亏损，在其后一个年度内未能恢复盈利； 

  （四）公司解散或者被宣告破产； 

  （五）证券交易所上市规则规定的其他情形。 

  第五十七条 公司申请公司债券上市交易，应当符合下列条件： 

  （一）公司债券的期限为一年以上； 

  （二）公司债券实际发行额不少于人民币五千万元； 

  （三）公司申请债券上市时仍符合法定的公司债券发行条件。 

  第五十八条 申请公司债券上市交易，应当向证券交易所报送下列文件： 

  （一）上市报告书； 

  （二）申请公司债券上市的董事会决议； 

  （三）公司章程； 

  （四）公司营业执照； 

  （五）公司债券募集办法； 

  （六）公司债券的实际发行数额； 

  （七）证券交易所上市规则规定的其他文件。 

  申请可转换为股票的公司债券上市交易，还应当报送保荐人出具的上市保荐书。 

  第五十九条 公司债券上市交易申请经证券交易所审核同意后，签订上市协议的公司应当在规定的期限内

公告公司债券上市文件及有关文件，并将其申请文件置备于指定场所供公众查阅。 

  第六十条 公司债券上市交易后，公司有下列情形之一的，由证券交易所决定暂停其公司债券上市交易： 
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  （一）公司有重大违法行为； 

  （二）公司情况发生重大变化不符合公司债券上市条件； 

  （三）发行公司债券所募集的资金不按照核准的用途使用； 

  （四）未按照公司债券募集办法履行义务； 

  （五）公司最近二年连续亏损。 

  第六十一条 公司有前条第（一）项、第（四）项所列情形之一经查实后果严重的，或者有前条第（二）

项、第（三）项、第（五）项所列情形之一，在限期内未能消除的，由证券交易所决定终止其公司债券上市交易。 

  公司解散或者被宣告破产的，由证券交易所终止其公司债券上市交易。 

  第六十二条 对证券交易所作出的不予上市、暂停上市、终止上市决定不服的，可以向证券交易所设立的

复核机构申请复核。  

第三节 持续信息公开  

  第六十三条 发行人、上市公司依法披露的信息，必须真实、准确、完整，不得有虚假记载、误导性陈述

或者重大遗漏。 

  第六十四条 经国务院证券监督管理机构核准依法公开发行股票，或者经国务院授权的部门核准依法公开

发行公司债券，应当公告招股说明书、公司债券募集办法。依法公开发行新股或者公司债券的，还应当公告财务会

计报告。 

  第六十五条 上市公司和公司债券上市交易的公司，应当在每一会计年度的上半年结束之日起二个月内，

向国务院证券监督管理机构和证券交易所报送记载以下内容的中期报告，并予公告： 

  （一）公司财务会计报告和经营情况； 

  （二）涉及公司的重大诉讼事项； 

  （三）已发行的股票、公司债券变动情况； 

  （四）提交股东大会审议的重要事项； 

  （五）国务院证券监督管理机构规定的其他事项。 

  第六十六条 上市公司和公司债券上市交易的公司，应当在每一会计年度结束之日起四个月内，向国务院

证券监督管理机构和证券交易所报送记载以下内容的年度报告，并予公告： 

  （一）公司概况； 

  （二）公司财务会计报告和经营情况； 

  （三）董事、监事、高级管理人员简介及其持股情况； 

  （四）已发行的股票、公司债券情况，包括持有公司股份最多的前十名股东的名单和持股数额； 

  （五）公司的实际控制人； 

  （六）国务院证券监督管理机构规定的其他事项。 

  第六十七条 发生可能对上市公司股票交易价格产生较大影响的重大事件，投资者尚未得知时，上市公司

应当立即将有关该重大事件的情况向国务院证券监督管理机构和证券交易所报送临时报告，并予公告，说明事件的

起因、目前的状态和可能产生的法律后果。 

  下列情况为前款所称重大事件： 

  （一）公司的经营方针和经营范围的重大变化； 

  （二）公司的重大投资行为和重大的购置财产的决定； 

  （三）公司订立重要合同，可能对公司的资产、负债、权益和经营成果产生重要影响；  

（四）公司发生重大债务和未能清偿到期重大债务的违约情况； 

  （五）公司发生重大亏损或者重大损失； 

  （六）公司生产经营的外部条件发生的重大变化； 

  （七）公司的董事、三分之一以上监事或者经理发生变动； 
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  （八）持有公司百分之五以上股份的股东或者实际控制人，其持有股份或者控制公司的情况发生较大变化； 

  （九）公司减资、合并、分立、解散及申请破产的决定； 

  （十）涉及公司的重大诉讼，股东大会、董事会决议被依法撤销或者宣告无效； 

  （十一）公司涉嫌犯罪被司法机关立案调查，公司董事、监事、高级管理人员涉嫌犯罪被司法机关采取强

制措施； 

  （十二）国务院证券监督管理机构规定的其他事项。 

  第六十八条 上市公司董事、高级管理人员应当对公司定期报告签署书面确认意见。 

  上市公司监事会应当对董事会编制的公司定期报告进行审核并提出书面审核意见。 

  上市公司董事、监事、高级管理人员应当保证上市公司所披露的信息真实、准确、完整。 

  第六十九条 发行人、上市公司公告的招股说明书、公司债券募集办法、财务会计报告、上市报告文件、

年度报告、中期报告、临时报告以及其他信息披露资料，有虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏，致使投资者在证

券交易中遭受损失的，发行人、上市公司应当承担赔偿责任；发行人、上市公司的董事、监事、高级管理人员和其

他直接责任人员以及保荐人、承销的证券公司，应当与发行人、上市公司承担连带赔偿责任，但是能够证明自己没

有过错的除外；发行人、上市公司的控股股东、实际控制人有过错的，应当与发行人、上市公司承担连带赔偿责任。 

  第七十条 依法必须披露的信息，应当在国务院证券监督管理机构指定的媒体发布，同时将其置备于公司

住所、证券交易所，供社会公众查阅。 

  第七十一条 国务院证券监督管理机构对上市公司年度报告、中期报告、临时报告以及公告的情况进行监

督，对上市公司分派或者配售新股的情况进行监督，对上市公司控股股东和信息披露义务人的行为进行监督。 

  证券监督管理机构、证券交易所、保荐人、承销的证券公司及有关人员，对公司依照法律、行政法规规定

必须作出的公告，在公告前不得泄露其内容。 

  第七十二条 证券交易所决定暂停或者终止证券上市交易的，应当及时公告，并报国务院证券监督管理机

构备案。  

第四节 禁止的交易行为  

  第七十三条 禁止证券交易内幕信息的知情人和非法获取内幕信息的人利用内幕信息从事证券交易活动。 

  第七十四条 证券交易内幕信息的知情人包括： 

  （一）发行人的董事、监事、高级管理人员； 

  （二）持有公司百分之五以上股份的股东及其董事、监事、高级管理人员，公司的实际控制人及其董事、

监事、高级管理人员； 

  （三）发行人控股的公司及其董事、监事、高级管理人员； 

  （四）由于所任公司职务可以获取公司有关内幕信息的人员； 

  （五）证券监督管理机构工作人员以及由于法定职责对证券的发行、交易进行管理的其他人员； 

  （六）保荐人、承销的证券公司、证券交易所、证券登记结算机构、证券服务机构的有关人员； 

  （七）国务院证券监督管理机构规定的其他人。 

  第七十五条 证券交易活动中，涉及公司的经营、财务或者对该公司证券的市场价格有重大影响的尚未公

开的信息，为内幕信息。 

  下列信息皆属内幕信息： 

  （一）本法第六十七条第二款所列重大事件； 

  （二）公司分配股利或者增资的计划； 

  （三）公司股权结构的重大变化； 

  （四）公司债务担保的重大变更； 

  （五）公司营业用主要资产的抵押、出售或者报废一次超过该资产的百分之三十； 

  （六）公司的董事、监事、高级管理人员的行为可能依法承担重大损害赔偿责任； 
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  （七）上市公司收购的有关方案； 

  （八）国务院证券监督管理机构认定的对证券交易价格有显著影响的其他重要信息。 

  第七十六条 证券交易内幕信息的知情人和非法获取内幕信息的人，在内幕信息公开前，不得买卖该公司

的证券，或者泄露该信息，或者建议他人买卖该证券。 

  持有或者通过协议、其他安排与他人共同持有公司百分之五以上股份的自然人、法人、其他组织收购上市

公司的股份，本法另有规定的，适用其规定。 

  内幕交易行为给投资者造成损失的，行为人应当依法承担赔偿责任。 

  第七十七条 禁止任何人以下列手段操纵证券市场： 

  （一）单独或者通过合谋，集中资金优势、持股优势或者利用信息优势联合或者连续买卖，操纵证券交易

价格或者证券交易量； 

  （二）与他人串通，以事先约定的时间、价格和方式相互进行证券交易，影响证券交易价格或者证券交易

量； 

  （三）在自己实际控制的账户之间进行证券交易，影响证券交易价格或者证券交易量； 

  （四）以其他手段操纵证券市场。 

  操纵证券市场行为给投资者造成损失的，行为人应当依法承担赔偿责任。 

  第七十八条 禁止国家工作人员、传播媒介从业人员和有关人员编造、传播虚假信息，扰乱证券市场。 

  禁止证券交易所、证券公司、证券登记结算机构、证券服务机构及其从业人员，证券业协会、证券监督管

理机构及其工作人员，在证券交易活动中作出虚假陈述或者信息误导。 

  各种传播媒介传播证券市场信息必须真实、客观，禁止误导。 

  第七十九条 禁止证券公司及其从业人员从事下列损害客户利益的欺诈行为： 

  （一）违背客户的委托为其买卖证券； 

  （二）不在规定时间内向客户提供交易的书面确认文件； 

  （三）挪用客户所委托买卖的证券或者客户账户上的资金； 

  （四）未经客户的委托，擅自为客户买卖证券，或者假借客户的名义买卖证券；  

（五）为牟取佣金收入，诱使客户进行不必要的证券买卖； 

  （六）利用传播媒介或者通过其他方式提供、传播虚假或者误导投资者的信息； 

  （七）其他违背客户真实意思表示，损害客户利益的行为。 

  欺诈客户行为给客户造成损失的，行为人应当依法承担赔偿责任。 

  第八十条 禁止法人非法利用他人账户从事证券交易；禁止法人出借自己或者他人的证券账户。 

  第八十一条 依法拓宽资金入市渠道，禁止资金违规流入股市。 

  第八十二条 禁止任何人挪用公款买卖证券。 

  第八十三条 国有企业和国有资产控股的企业买卖上市交易的股票，必须遵守国家有关规定。 

  第八十四条 证券交易所、证券公司、证券登记结算机构、证券服务机构及其从业人员对证券交易中发现

的禁止的交易行为，应当及时向证券监督管理机构报告。  

第四章 上市公司的收购  

  第八十五条 投资者可以采取要约收购、协议收购及其他合法方式收购上市公司。 

  第八十六条 通过证券交易所的证券交易，投资者持有或者通过协议、其他安排与他人共同持有一个上市

公司已发行的股份达到百分之五时，应当在该事实发生之日起三日内，向国务院证券监督管理机构、证券交易所作

出书面报告，通知该上市公司，并予公告；在上述期限内，不得再行买卖该上市公司的股票。 

  投资者持有或者通过协议、其他安排与他人共同持有一个上市公司已发行的股份达到百分之五后，其所持

该上市公司已发行的股份比例每增加或者减少百分之五，应当依照前款规定进行报告和公告。在报告期限内和作出

报告、公告后二日内，不得再行买卖该上市公司的股票。 
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  第八十七条 依照前条规定所作的书面报告和公告，应当包括下列内容： 

  （一）持股人的名称、住所； 

  （二）持有的股票的名称、数额； 

  （三）持股达到法定比例或者持股增减变化达到法定比例的日期。 

  第八十八条 通过证券交易所的证券交易，投资者持有或者通过协议、其他安排与他人共同持有一个上市

公司已发行的股份达到百分之三十时，继续进行收购的，应当依法向该上市公司所有股东发出收购上市公司全部或

者部分股份的要约。 

  收购上市公司部分股份的收购要约应当约定，被收购公司股东承诺出售的股份数额超过预定收购的股份数

额的，收购人按比例进行收购。 

  第八十九条 依照前条规定发出收购要约，收购人必须事先向国务院证券监督管理机构报送上市公司收购

报告书，并载明下列事项： 

  （一）收购人的名称、住所； 

  （二）收购人关于收购的决定； 

  （三）被收购的上市公司名称； 

  （四）收购目的； 

  （五）收购股份的详细名称和预定收购的股份数额； 

  （六）收购期限、收购价格； 

  （七）收购所需资金额及资金保证； 

  （八）报送上市公司收购报告书时持有被收购公司股份数占该公司已发行的股份总数的比例。 

  收购人还应当将上市公司收购报告书同时提交证券交易所。 

  第九十条 收购人在依照前条规定报送上市公司收购报告书之日起十五日后，公告其收购要约。在上述期

限内，国务院证券监督管理机构发现上市公司收购报告书不符合法律、行政法规规定的，应当及时告知收购人，收

购人不得公告其收购要约。 

  收购要约约定的收购期限不得少于三十日，并不得超过六十日。 

  第九十一条 在收购要约确定的承诺期限内，收购人不得撤销其收购要约。收购人需要变更收购要约的，

必须事先向国务院证券监督管理机构及证券交易所提出报告，经批准后，予以公告。 

  第九十二条 收购要约提出的各项收购条件，适用于被收购公司的所有股东。 

  第九十三条 采取要约收购方式的，收购人在收购期限内，不得卖出被收购公司的股票，也不得采取要约

规定以外的形式和超出要约的条件买入被收购公司的股票。 

  第九十四条 采取协议收购方式的，收购人可以依照法律、行政法规的规定同被收购公司的股东以协议方

式进行股份转让。 

  以协议方式收购上市公司时，达成协议后，收购人必须在三日内将该收购协议向国务院证券监督管理机构

及证券交易所作出书面报告，并予公告。 

  在公告前不得履行收购协议。 

  第九十五条 采取协议收购方式的，协议双方可以临时委托证券登记结算机构保管协议转让的股票，并将

资金存放于指定的银行。 

  第九十六条 采取协议收购方式的，收购人收购或者通过协议、其他安排与他人共同收购一个上市公司已

发行的股份达到百分之三十时，继续进行收购的，应当向该上市公司所有股东发出收购上市公司全部或者部分股份

的要约。但是，经国务院证券监督管理机构免除发出要约的除外。 

  收购人依照前款规定以要约方式收购上市公司股份，应当遵守本法第八十九条至第九十三条的规定。 

  第九十七条 收购期限届满，被收购公司股权分布不符合上市条件的，该上市公司的股票应当由证券交易

所依法终止上市交易；其余仍持有被收购公司股票的股东，有权向收购人以收购要约的同等条件出售其股票，收购

人应当收购。 
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  收购行为完成后，被收购公司不再具备股份有限公司条件的，应当依法变更企业形式。 

  第九十八条 在上市公司收购中，收购人持有的被收购的上市公司的股票，在收购行为完成后的十二个月

内不得转让。 

  第九十九条 收购行为完成后，收购人与被收购公司合并，并将该公司解散的，被解散公司的原有股票由

收购人依法更换。 

  第一百条 收购行为完成后，收购人应当在十五日内将收购情况报告国务院证券监督管理机构和证券交易

所，并予公告。 

第一百零一条 收购上市公司中由国家授权投资的机构持有的股份，应当按照国务院的规定，经有关主管部门

批准。 

  国务院证券监督管理机构应当依照本法的原则制定上市公司收购的具体办法。  

第五章 证券交易所  

  第一百零二条 证券交易所是为证券集中交易提供场所和设施，组织和监督证券交易，实行自律管理的法

人。 

  证券交易所的设立和解散，由国务院决定。 

  第一百零三条 设立证券交易所必须制定章程。 

  证券交易所章程的制定和修改，必须经国务院证券监督管理机构批准。 

  第一百零四条 证券交易所必须在其名称中标明证券交易所字样。其他任何单位或者个人不得使用证券交

易所或者近似的名称。 

  第一百零五条 证券交易所可以自行支配的各项费用收入，应当首先用于保证其证券交易场所和设施的正

常运行并逐步改善。 

  实行会员制的证券交易所的财产积累归会员所有，其权益由会员共同享有，在其存续期间，不得将其财产

积累分配给会员。 

  第一百零六条 证券交易所设理事会。 

  第一百零七条 证券交易所设总经理一人，由国务院证券监督管理机构任免。 

  第一百零八条 有《中华人民共和国公司法》第一百四十七条规定的情形或者下列情形之一的，不得担任

证券交易所的负责人： 

  （一）因违法行为或者违纪行为被解除职务的证券交易所、证券登记结算机构的负责人或者证券公司的董

事、监事、高级管理人员，自被解除职务之日起未逾五年； 

  （二）因违法行为或者违纪行为被撤销资格的律师、注册会计师或者投资咨询机构、财务顾问机构、资信

评级机构、资产评估机构、验证机构的专业人员，自被撤销资格之日起未逾五年。 

  第一百零九条 因违法行为或者违纪行为被开除的证券交易所、证券登记结算机构、证券服务机构、证券

公司的从业人员和被开除的国家机关工作人员，不得招聘为证券交易所的从业人员。 

  第一百一十条 进入证券交易所参与集中交易的，必须是证券交易所的会员。 

  第一百一十一条 投资者应当与证券公司签订证券交易委托协议，并在证券公司开立证券交易账户，以书

面、电话以及其他方式，委托该证券公司代其买卖证券。 

  第一百一十二条 证券公司根据投资者的委托，按照证券交易规则提出交易申报，参与证券交易所场内的

集中交易，并根据成交结果承担相应的清算交收责任；证券登记结算机构根据成交结果，按照清算交收规则，与证

券公司进行证券和资金的清算交收，并为证券公司客户办理证券的登记过户手续。 

  第一百一十三条 证券交易所应当为组织公平的集中交易提供保障，公布证券交易即时行情，并按交易日

制作证券市场行情表，予以公布。 

  未经证券交易所许可，任何单位和个人不得发布证券交易即时行情。 
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  第一百一十四条 因突发性事件而影响证券交易的正常进行时，证券交易所可以采取技术性停牌的措施；

因不可抗力的突发性事件或者为维护证券交易的正常秩序，证券交易所可以决定临时停市。 

  证券交易所采取技术性停牌或者决定临时停市，必须及时报告国务院证券监督管理机构。 

  第一百一十五条 证券交易所对证券交易实行实时监控，并按照国务院证券监督管理机构的要求，对异常

的交易情况提出报告。 

  证券交易所应当对上市公司及相关信息披露义务人披露信息进行监督，督促其依法及时、准确地披露信息。 

  证券交易所根据需要，可以对出现重大异常交易情况的证券账户限制交易，并报国务院证券监督管理机构

备案。 

  第一百一十六条 证券交易所应当从其收取的交易费用和会员费、席位费中提取一定比例的金额设立风险

基金。风险基金由证券交易所理事会管理。 

  风险基金提取的具体比例和使用办法，由国务院证券监督管理机构会同国务院财政部门规定。 

  第一百一十七条 证券交易所应当将收存的风险基金存入开户银行专门账户，不得擅自使用。 

  第一百一十八条 证券交易所依照证券法律、行政法规制定上市规则、交易规则、会员管理规则和其他有

关规则，并报国务院证券监督管理机构批准。 

  第一百一十九条 证券交易所的负责人和其他从业人员在执行与证券交易有关的职务时，与其本人或者其

亲属有利害关系的，应当回避。 

  第一百二十条 按照依法制定的交易规则进行的交易，不得改变其交易结果。对交易中违规交易者应负的

民事责任不得免除；在违规交易中所获利益，依照有关规定处理。 

  第一百二十一条 在证券交易所内从事证券交易的人员，违反证券交易所有关交易规则的，由证券交易所

给予纪律处分；对情节严重的，撤销其资格，禁止其入场进行证券交易。 

第六章 证券公司  

  第一百二十二条 设立证券公司，必须经国务院证券监督管理机构审查批准。未经国务院证券监督管理机

构批准，任何单位和个人不得经营证券业务。 

  第一百二十三条 本法所称证券公司是指依照《中华人民共和国公司法》和本法规定设立的经营证券业务

的有限责任公司或者股份有限公司。 

  第一百二十四条 设立证券公司，应当具备下列条件： 

  （一）有符合法律、行政法规规定的公司章程； 

  （二）主要股东具有持续盈利能力，信誉良好，最近三年无重大违法违规记录，净资产不低于人民币二亿

元； 

  （三）有符合本法规定的注册资本； 

  （四）董事、监事、高级管理人员具备任职资格，从业人员具有证券从业资格； 

  （五）有完善的风险管理与内部控制制度； 

  （六）有合格的经营场所和业务设施；  

（七）法律、行政法规规定的和经国务院批准的国务院证券监督管理机构规定的其他条件。 

  第一百二十五条 经国务院证券监督管理机构批准，证券公司可以经营下列部分或者全部业务： 

  （一）证券经纪； 

  （二）证券投资咨询； 

  （三）与证券交易、证券投资活动有关的财务顾问； 



私募股权基金知识手册及法律法规集  

陈伟波汇编 msn&mail: cwb2008@gmail.com  
105 

  （四）证券承销与保荐； 

  （五）证券自营； 

  （六）证券资产管理； 

  （七）其他证券业务。 

  第一百二十六条 证券公司必须在其名称中标明证券有限责任公司或者证券股份有限公司字样。 

  第一百二十七条 证券公司经营本法第一百二十五条第（一）项至第（三）项业务的，注册资本最低限额

为人民币五千万元；经营第（四）项至第（七）项业务之一的，注册资本最低限额为人民币一亿元；经营第（四）

项至第（七）项业务中两项以上的，注册资本最低限额为人民币五亿元。证券公司的注册资本应当是实缴资本。 

  国务院证券监督管理机构根据审慎监管原则和各项业务的风险程度，可以调整注册资本最低限额，但不得

少于前款规定的限额。 

  第一百二十八条 国务院证券监督管理机构应当自受理证券公司设立申请之日起六个月内，依照法定条件

和法定程序并根据审慎监管原则进行审查，作出批准或者不予批准的决定，并通知申请人；不予批准的，应当说明

理由。 

  证券公司设立申请获得批准的，申请人应当在规定的期限内向公司登记机关申请设立登记，领取营业执照。 

  证券公司应当自领取营业执照之日起十五日内，向国务院证券监督管理机构申请经营证券业务许可证。未

取得经营证券业务许可证，证券公司不得经营证券业务。 

  第一百二十九条 证券公司设立、收购或者撤销分支机构，变更业务范围或者注册资本，变更持有百分之

五以上股权的股东、实际控制人，变更公司章程中的重要条款，合并、分立、变更公司形式、停业、解散、破产，

必须经国务院证券监督管理机构批准。 

  证券公司在境外设立、收购或者参股证券经营机构，必须经国务院证券监督管理机构批准。 

  第一百三十条 国务院证券监督管理机构应当对证券公司的净资本，净资本与负债的比例，净资本与净资

产的比例，净资本与自营、承销、资产管理等业务规模的比例，负债与净资产的比例，以及流动资产与流动负债的

比例等风险控制指标作出规定。 

  证券公司不得为其股东或者股东的关联人提供融资或者担保。 

  第一百三十一条 证券公司的董事、监事、高级管理人员，应当正直诚实，品行良好，熟悉证券法律、行

政法规，具有履行职责所需的经营管理能力，并在任职前取得国务院证券监督管理机构核准的任职资格。 

  有《中华人民共和国公司法》第一百四十七条规定的情形或者下列情形之一的，不得担任证券公司的董事、

监事、高级管理人员： 
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  （一）因违法行为或者违纪行为被解除职务的证券交易所、证券登记结算机构的负责人或者证券公司的董

事、监事、高级管理人员，自被解除职务之日起未逾五年； 

  （二）因违法行为或者违纪行为被撤销资格的律师、注册会计师或者投资咨询机构、财务顾问机构、资信

评级机构、资产评估机构、验证机构的专业人员，自被撤销资格之日起未逾五年。 

  第一百三十二条 因违法行为或者违纪行为被开除的证券交易所、证券登记结算机构、证券服务机构、证

券公司的从业人员和被开除的国家机关工作人员，不得招聘为证券公司的从业人员。 

  第一百三十三条 国家机关工作人员和法律、行政法规规定的禁止在公司中兼职的其他人员，不得在证券

公司中兼任职务。 

  第一百三十四条 国家设立证券投资者保护基金。证券投资者保护基金由证券公司缴纳的资金及其他依法

筹集的资金组成，其筹集、管理和使用的具体办法由国务院规定。 

  第一百三十五条 证券公司从每年的税后利润中提取交易风险准备金，用于弥补证券交易的损失，其提取

的具体比例由国务院证券监督管理机构规定。 

  第一百三十六条 证券公司应当建立健全内部控制制度，采取有效隔离措施，防范公司与客户之间、不同

客户之间的利益冲突。 

  证券公司必须将其证券经纪业务、证券承销业务、证券自营业务和证券资产管理业务分开办理，不得混合

操作。 

  第一百三十七条 证券公司的自营业务必须以自己的名义进行，不得假借他人名义或者以个人名义进行。 

  证券公司的自营业务必须使用自有资金和依法筹集的资金。 

  证券公司不得将其自营账户借给他人使用。 

  第一百三十八条 证券公司依法享有自主经营的权利，其合法经营不受干涉。 

  第一百三十九条 证券公司客户的交易结算资金应当存放在商业银行，以每个客户的名义单独立户管理。

具体办法和实施步骤由国务院规定。 

  证券公司不得将客户的交易结算资金和证券归入其自有财产。禁止任何单位或者个人以任何形式挪用客户

的交易结算资金和证券。证券公司破产或者清算时，客户的交易结算资金和证券不属于其破产财产或者清算财产。

非因客户本身的债务或者法律规定的其他情形，不得查封、冻结、扣划或者强制执行客户的交易结算资金和证券。 

  第一百四十条 证券公司办理经纪业务，应当置备统一制定的证券买卖委托书，供委托人使用。采取其他

委托方式的，必须作出委托记录。 

  客户的证券买卖委托，不论是否成交，其委托记录应当按照规定的期限，保存于证券公司。 
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  第一百四十一条 证券公司接受证券买卖的委托，应当根据委托书载明的证券名称、买卖数量、出价方式、

价格幅度等，按照交易规则代理买卖证券，如实进行交易记录；买卖成交后，应当按照规定制作买卖成交报告单交

付客户。 

  证券交易中确认交易行为及其交易结果的对账单必须真实，并由交易经办人员以外的审核人员逐笔审核，

保证账面证券余额与实际持有的证券相一致。第一百四十二条 证券公司为客户买卖证券提供融资融券服务，应当

按照国务院的规定并经国务院证券监督管理机构批准。 

  第一百四十三条 证券公司办理经纪业务，不得接受客户的全权委托而决定证券买卖、选择证券种类、决

定买卖数量或者买卖价格。 

  第一百四十四条 证券公司不得以任何方式对客户证券买卖的收益或者赔偿证券买卖的损失作出承诺。 

  第一百四十五条 证券公司及其从业人员不得未经过其依法设立的营业场所私下接受客户委托买卖证券。 

  第一百四十六条 证券公司的从业人员在证券交易活动中，执行所属的证券公司的指令或者利用职务违反

交易规则的，由所属的证券公司承担全部责任。 

  第一百四十七条 证券公司应当妥善保存客户开户资料、委托记录、交易记录和与内部管理、业务经营有

关的各项资料，任何人不得隐匿、伪造、篡改或者毁损。上述资料的保存期限不得少于二十年。 

  第一百四十八条 证券公司应当按照规定向国务院证券监督管理机构报送业务、财务等经营管理信息和资

料。国务院证券监督管理机构有权要求证券公司及其股东、实际控制人在指定的期限内提供有关信息、资料。 

  证券公司及其股东、实际控制人向国务院证券监督管理机构报送或者提供的信息、资料，必须真实、准确、

完整。 

  第一百四十九条 国务院证券监督管理机构认为有必要时，可以委托会计师事务所、资产评估机构对证券

公司的财务状况、内部控制状况、资产价值进行审计或者评估。具体办法由国务院证券监督管理机构会同有关主管

部门制定。 

  第一百五十条 证券公司的净资本或者其他风险控制指标不符合规定的，国务院证券监督管理机构应当责

令其限期改正；逾期未改正，或者其行为严重危及该证券公司的稳健运行、损害客户合法权益的，国务院证券监督

管理机构可以区别情形，对其采取下列措施： 

  （一）限制业务活动，责令暂停部分业务，停止批准新业务； 

  （二）停止批准增设、收购营业性分支机构； 

  （三）限制分配红利，限制向董事、监事、高级管理人员支付报酬、提供福利； 

  （四）限制转让财产或者在财产上设定其他权利； 

  （五）责令更换董事、监事、高级管理人员或者限制其权利； 
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  （六）责令控股股东转让股权或者限制有关股东行使股东权利； 

  （七）撤销有关业务许可。 

  证券公司整改后，应当向国务院证券监督管理机构提交报告。国务院证券监督管理机构经验收，符合有关

风险控制指标的，应当自验收完毕之日起三日内解除对其采取的前款规定的有关措施。 

  第一百五十一条 证券公司的股东有虚假出资、抽逃出资行为的，国务院证券监督管理机构应当责令其限

期改正，并可责令其转让所持证券公司的股权。 

  在前款规定的股东按照要求改正违法行为、转让所持证券公司的股权前，国务院证券监督管理机构可以限

制其股东权利。 

  第一百五十二条 证券公司的董事、监事、高级管理人员未能勤勉尽责，致使证券公司存在重大违法违规

行为或者重大风险的，国务院证券监督管理机构可以撤销其任职资格，并责令公司予以更换。 

  第一百五十三条 证券公司违法经营或者出现重大风险，严重危害证券市场秩序、损害投资者利益的，国

务院证券监督管理机构可以对该证券公司采取责令停业整顿、指定其他机构托管、接管或者撤销等监管措施。 

  第一百五十四条 在证券公司被责令停业整顿、被依法指定托管、接管或者清算期间，或者出现重大风险

时，经国务院证券监督管理机构批准，可以对该证券公司直接负责的董事、监事、高级管理人员和其他直接责任人

员采取以下措施： 

  （一）通知出境管理机关依法阻止其出境； 

  （二）申请司法机关禁止其转移、转让或者以其他方式处分财产，或者在财产上设定其他权利。  

第七章 证券登记结算机构  

  第一百五十五条 证券登记结算机构是为证券交易提供集中登记、存管与结算服务，不以营利为目的的法

人。 

  设立证券登记结算机构必须经国务院证券监督管理机构批准。 

  第一百五十六条 设立证券登记结算机构，应当具备下列条件： 

  （一）自有资金不少于人民币二亿元； 

  （二）具有证券登记、存管和结算服务所必须的场所和设施； 

  （三）主要管理人员和从业人员必须具有证券从业资格； 

  （四）国务院证券监督管理机构规定的其他条件。 

  证券登记结算机构的名称中应当标明证券登记结算字样。 

  第一百五十七条 证券登记结算机构履行下列职能： 

  （一）证券账户、结算账户的设立； 

  （二）证券的存管和过户； 

  （三）证券持有人名册登记； 

  （四）证券交易所上市证券交易的清算和交收； 

  （五）受发行人的委托派发证券权益； 
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  （六）办理与上述业务有关的查询； 

  （七）国务院证券监督管理机构批准的其他业务。 

  第一百五十八条 证券登记结算采取全国集中统一的运营方式。 

  证券登记结算机构章程、业务规则应当依法制定，并经国务院证券监督管理机构批准。 

  第一百五十九条 证券持有人持有的证券，在上市交易时，应当全部存管在证券登记结算机构。 

  证券登记结算机构不得挪用客户的证券。 

  第一百六十条 证券登记结算机构应当向证券发行人提供证券持有人名册及其有关资料。 

  证券登记结算机构应当根据证券登记结算的结果，确认证券持有人持有证券的事实，提供证券持有人登记

资料。 

  证券登记结算机构应当保证证券持有人名册和登记过户记录真实、准确、完整，不得隐匿、伪造、篡改或

者毁损。 

第一百六十一条 证券登记结算机构应当采取下列措施保证业务的正常进行： 

  （一）具有必备的服务设备和完善的数据安全保护措施； 

  （二）建立完善的业务、财务和安全防范等管理制度； 

  （三）建立完善的风险管理系统。 

  第一百六十二条 证券登记结算机构应当妥善保存登记、存管和结算的原始凭证及有关文件和资料。其保

存期限不得少于二十年。 

  第一百六十三条 证券登记结算机构应当设立证券结算风险基金，用于垫付或者弥补因违约交收、技术故

障、操作失误、不可抗力造成的证券登记结算机构的损失。 

  证券结算风险基金从证券登记结算机构的业务收入和收益中提取，并可以由结算参与人按照证券交易业务

量的一定比例缴纳。 

  证券结算风险基金的筹集、管理办法，由国务院证券监督管理机构会同国务院财政部门规定。 

  第一百六十四条 证券结算风险基金应当存入指定银行的专门账户，实行专项管理。 

  证券登记结算机构以证券结算风险基金赔偿后，应当向有关责任人追偿。 

  第一百六十五条 证券登记结算机构申请解散，应当经国务院证券监督管理机构批准。 

  第一百六十六条 投资者委托证券公司进行证券交易，应当申请开立证券账户。证券登记结算机构应当按

照规定以投资者本人的名义为投资者开立证券账户。 

  投资者申请开立账户，必须持有证明中国公民身份或者中国法人资格的合法证件。国家另有规定的除外。 

  第一百六十七条 证券登记结算机构为证券交易提供净额结算服务时，应当要求结算参与人按照货银对付

的原则，足额交付证券和资金，并提供交收担保。 

  在交收完成之前，任何人不得动用用于交收的证券、资金和担保物。 

  结算参与人未按时履行交收义务的，证券登记结算机构有权按照业务规则处理前款所述财产。 

  第一百六十八条 证券登记结算机构按照业务规则收取的各类结算资金和证券，必须存放于专门的清算交

收账户，只能按业务规则用于已成交的证券交易的清算交收，不得被强制执行。  

第八章 证券服务机构  

  第一百六十九条 投资咨询机构、财务顾问机构、资信评级机构、资产评估机构、会计师事务所从事证券

服务业务，必须经国务院证券监督管理机构和有关主管部门批准。 

  投资咨询机构、财务顾问机构、资信评级机构、资产评估机构、会计师事务所从事证券服务业务的审批管

理办法，由国务院证券监督管理机构和有关主管部门制定。 

  第一百七十条 投资咨询机构、财务顾问机构、资信评级机构从事证券服务业务的人员，必须具备证券专

业知识和从事证券业务或者证券服务业务二年以上经验。认定其证券从业资格的标准和管理办法，由国务院证券监

督管理机构制定。 
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  第一百七十一条 投资咨询机构及其从业人员从事证券服务业务不得有下列行为： 

  （一）代理委托人从事证券投资； 

  （二）与委托人约定分享证券投资收益或者分担证券投资损失； 

  （三）买卖本咨询机构提供服务的上市公司股票； 

  （四）利用传播媒介或者通过其他方式提供、传播虚假或者误导投资者的信息； 

  （五）法律、行政法规禁止的其他行为。 

  有前款所列行为之一，给投资者造成损失的，依法承担赔偿责任。 

  第一百七十二条 从事证券服务业务的投资咨询机构和资信评级机构，应当按照国务院有关主管部门规定

的标准或者收费办法收取服务费用。 

  第一百七十三条 证券服务机构为证券的发行、上市、交易等证券业务活动制作、出具审计报告、资产评

估报告、财务顾问报告、资信评级报告或者法律意见书等文件，应当勤勉尽责，对所依据的文件资料内容的真实性、

准确性、完整性进行核查和验证。其制作、出具的文件有虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏，给他人造成损失的，

应当与发行人、上市公司承担连带赔偿责任，但是能够证明自己没有过错的除外。 

第九章 证券业协会  

  第一百七十四条 证券业协会是证券业的自律性组织，是社会团体法人。 

  证券公司应当加入证券业协会。 

  证券业协会的权力机构为全体会员组成的会员大会。 

  第一百七十五条 证券业协会章程由会员大会制定，并报国务院证券监督管理机构备案。 

  第一百七十六条 证券业协会履行下列职责： 

  （一）教育和组织会员遵守证券法律、行政法规； 

  （二）依法维护会员的合法权益，向证券监督管理机构反映会员的建议和要求； 

  （三）收集整理证券信息，为会员提供服务； 

  （四）制定会员应遵守的规则，组织会员单位的从业人员的业务培训，开展会员间的业务交流； 

  （五）对会员之间、会员与客户之间发生的证券业务纠纷进行调解； 

  （六）组织会员就证券业的发展、运作及有关内容进行研究； 

  （七）监督、检查会员行为，对违反法律、行政法规或者协会章程的，按照规定给予纪律处分； 

  （八）证券业协会章程规定的其他职责。 

  第一百七十七条 证券业协会设理事会。理事会成员依章程的规定由选举产生。 

第十章 证券监督管理机构  

  第一百七十八条 国务院证券监督管理机构依法对证券市场实行监督管理，维护证券市场秩序，保障其合

法运行。 

  第一百七十九条 国务院证券监督管理机构在对证券市场实施监督管理中履行下列职责： 

  （一）依法制定有关证券市场监督管理的规章、规则，并依法行使审批或者核准权； 

  （二）依法对证券的发行、上市、交易、登记、存管、结算，进行监督管理； 

  （三）依法对证券发行人、上市公司、证券公司、证券投资基金管理公司、证券服务机构、证券交易所、

证券登记结算机构的证券业务活动，进行监督管理；  

（四）依法制定从事证券业务人员的资格标准和行为准则，并监督实施； 

  （五）依法监督检查证券发行、上市和交易的信息公开情况； 

  （六）依法对证券业协会的活动进行指导和监督； 

  （七）依法对违反证券市场监督管理法律、行政法规的行为进行查处； 
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  （八）法律、行政法规规定的其他职责。 

  国务院证券监督管理机构可以和其他国家或者地区的证券监督管理机构建立监督管理合作机制，实施跨境

监督管理。 

  第一百八十条 国务院证券监督管理机构依法履行职责，有权采取下列措施： 

  （一）对证券发行人、上市公司、证券公司、证券投资基金管理公司、证券服务机构、证券交易所、证券

登记结算机构进行现场检查； 

  （二）进入涉嫌违法行为发生场所调查取证； 

  （三）询问当事人和与被调查事件有关的单位和个人，要求其对与被调查事件有关的事项作出说明； 

  （四）查阅、复制与被调查事件有关的财产权登记、通讯记录等资料； 

  （五）查阅、复制当事人和与被调查事件有关的单位和个人的证券交易记录、登记过户记录、财务会计资

料及其他相关文件和资料；对可能被转移、隐匿或者毁损的文件和资料，可以予以封存； 

  （六）查询当事人和与被调查事件有关的单位和个人的资金账户、证券账户和银行账户；对有证据证明已

经或者可能转移或者隐匿违法资金、证券等涉案财产或者隐匿、伪造、毁损重要证据的，经国务院证券监督管理机

构主要负责人批准，可以冻结或者查封； 

  （七）在调查操纵证券市场、内幕交易等重大证券违法行为时，经国务院证券监督管理机构主要负责人批

准，可以限制被调查事件当事人的证券买卖，但限制的期限不得超过十五个交易日；案情复杂的，可以延长十五个

交易日。 

  第一百八十一条 国务院证券监督管理机构依法履行职责，进行监督检查或者调查，其监督检查、调查的

人员不得少于二人，并应当出示合法证件和监督检查、调查通知书。监督检查、调查的人员少于二人或者未出示合

法证件和监督检查、调查通知书的，被检查、调查的单位有权拒绝。 

  第一百八十二条 国务院证券监督管理机构工作人员必须忠于职守，依法办事，公正廉洁，不得利用职务

便利牟取不正当利益，不得泄露所知悉的有关单位和个人的商业秘密。 

  第一百八十三条 国务院证券监督管理机构依法履行职责，被检查、调查的单位和个人应当配合，如实提

供有关文件和资料，不得拒绝、阻碍和隐瞒。 

  第一百八十四条 国务院证券监督管理机构依法制定的规章、规则和监督管理工作制度应当公开。 

  国务院证券监督管理机构依据调查结果，对证券违法行为作出的处罚决定，应当公开。 

  第一百八十五条 国务院证券监督管理机构应当与国务院其他金融监督管理机构建立监督管理信息共享

机制。 

  国务院证券监督管理机构依法履行职责，进行监督检查或者调查时，有关部门应当予以配合。 

  第一百八十六条 国务院证券监督管理机构依法履行职责，发现证券违法行为涉嫌犯罪的，应当将案件移

送司法机关处理。 

  第一百八十七条 国务院证券监督管理机构的人员不得在被监管的机构中任职。  

第十一章 法律责任  

  第一百八十八条 未经法定机关核准，擅自公开或者变相公开发行证券的，责令停止发行，退还所募资金

并加算银行同期存款利息，处以非法所募资金金额百分之一以上百分之五以下的罚款；对擅自公开或者变相公开发

行证券设立的公司，由依法履行监督管理职责的机构或者部门会同县级以上地方人民政府予以取缔。对直接负责的

主管人员和其他直接责任人员给予警告，并处以三万元以上三十万元以下的罚款。 

  第一百八十九条 发行人不符合发行条件，以欺骗手段骗取发行核准，尚未发行证券的，处以三十万元以

上六十万元以下的罚款；已经发行证券的，处以非法所募资金金额百分之一以上百分之五以下的罚款。对直接负责

的主管人员和其他直接责任人员处以三万元以上三十万元以下的罚款。 

  发行人的控股股东、实际控制人指使从事前款违法行为的，依照前款的规定处罚。 
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  第一百九十条 证券公司承销或者代理买卖未经核准擅自公开发行的证券的，责令停止承销或者代理买卖，

没收违法所得，并处以违法所得一倍以上五倍以下的罚款；没有违法所得或者违法所得不足三十万元的，处以三十

万元以上六十万元以下的罚款。给投资者造成损失的，应当与发行人承担连带赔偿责任。对直接负责的主管人员和

其他直接责任人员给予警告，撤销任职资格或者证券从业资格，并处以三万元以上三十万元以下的罚款。 

  第一百九十一条 证券公司承销证券，有下列行为之一的，责令改正，给予警告，没收违法所得，可以并

处三十万元以上六十万元以下的罚款；情节严重的，暂停或者撤销相关业务许可。给其他证券承销机构或者投资者

造成损失的，依法承担赔偿责任。对直接负责的主管人员和其他直接责任人员给予警告，可以并处三万元以上三十

万元以下的罚款；情节严重的，撤销任职资格或者证券从业资格： 

  （一）进行虚假的或者误导投资者的广告或者其他宣传推介活动； 

  （二）以不正当竞争手段招揽承销业务； 

  （三）其他违反证券承销业务规定的行为。 

  第一百九十二条 保荐人出具有虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏的保荐书，或者不履行其他法定职责

的，责令改正，给予警告，没收业务收入，并处以业务收入一倍以上五倍以下的罚款；情节严重的，暂停或者撤销

相关业务许可。对直接负责的主管人员和其他直接责任人员给予警告，并处以三万元以上三十万元以下的罚款；情

节严重的，撤销任职资格或者证券从业资格。 

  第一百九十三条 发行人、上市公司或者其他信息披露义务人未按照规定披露信息，或者所披露的信息有

虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏的，责令改正，给予警告，并处以三十万元以上六十万元以下的罚款。对直接

负责的主管人员和其他直接责任人员给予警告，并处以三万元以上三十万元以下的罚款。  

 发行人、上市公司或者其他信息披露义务人未按照规定报送有关报告，或者报送的报告有虚假记载、误导性

陈述或者重大遗漏的，责令改正，给予警告，并处以三十万元以上六十万元以下的罚款。对直接负责的主管人员和

其他直接责任人员给予警告，并处以三万元以上三十万元以下的罚款。 

  发行人、上市公司或者其他信息披露义务人的控股股东、实际控制人指使从事前两款违法行为的，依照前

两款的规定处罚。 

  第一百九十四条 发行人、上市公司擅自改变公开发行证券所募集资金的用途的，责令改正，对直接负责

的主管人员和其他直接责任人员给予警告，并处以三万元以上三十万元以下的罚款。 

  发行人、上市公司的控股股东、实际控制人指使从事前款违法行为的，给予警告，并处以三十万元以上六

十万元以下的罚款。对直接负责的主管人员和其他直接责任人员依照前款的规定处罚。 

  第一百九十五条 上市公司的董事、监事、高级管理人员、持有上市公司股份百分之五以上的股东，违反

本法第四十七条的规定买卖本公司股票的，给予警告，可以并处三万元以上十万元以下的罚款。 

  第一百九十六条 非法开设证券交易场所的，由县级以上人民政府予以取缔，没收违法所得，并处以违法

所得一倍以上五倍以下的罚款；没有违法所得或者违法所得不足十万元的，处以十万元以上五十万元以下的罚款。

对直接负责的主管人员和其他直接责任人员给予警告，并处以三万元以上三十万元以下的罚款。 

  第一百九十七条 未经批准，擅自设立证券公司或者非法经营证券业务的，由证券监督管理机构予以取缔，

没收违法所得，并处以违法所得一倍以上五倍以下的罚款；没有违法所得或者违法所得不足三十万元的，处以三十

万元以上六十万元以下的罚款。对直接负责的主管人员和其他直接责任人员给予警告，并处以三万元以上三十万元

以下的罚款。 
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  第一百九十八条 违反本法规定，聘任不具有任职资格、证券从业资格的人员的，由证券监督管理机构责

令改正，给予警告，可以并处十万元以上三十万元以下的罚款；对直接负责的主管人员给予警告，可以并处三万元

以上十万元以下的罚款。 

  第一百九十九条 法律、行政法规规定禁止参与股票交易的人员，直接或者以化名、借他人名义持有、买

卖股票的，责令依法处理非法持有的股票，没收违法所得，并处以买卖股票等值以下的罚款；属于国家工作人员的，

还应当依法给予行政处分。 

  第二百条 证券交易所、证券公司、证券登记结算机构、证券服务机构的从业人员或者证券业协会的工作

人员，故意提供虚假资料，隐匿、伪造、篡改或者毁损交易记录，诱骗投资者买卖证券的，撤销证券从业资格，并

处以三万元以上十万元以下的罚款；属于国家工作人员的，还应当依法给予行政处分。 

  第二百零一条 为股票的发行、上市、交易出具审计报告、资产评估报告或者法律意见书等文件的证券服

务机构和人员，违反本法第四十五条的规定买卖股票的，责令依法处理非法持有的股票，没收违法所得，并处以买

卖股票等值以下的罚款。 

  第二百零二条 证券交易内幕信息的知情人或者非法获取内幕信息的人，在涉及证券的发行、交易或者其

他对证券的价格有重大影响的信息公开前，买卖该证券，或者泄露该信息，或者建议他人买卖该证券的，责令依法

处理非法持有的证券，没收违法所得，并处以违法所得一倍以上五倍以下的罚款；没有违法所得或者违法所得不足

三万元的，处以三万元以上六十万元以下的罚款。单位从事内幕交易的，还应当对直接负责的主管人员和其他直接

责任人员给予警告，并处以三万元以上三十万元以下的罚款。证券监督管理机构工作人员进行内幕交易的，从重处

罚。 

  第二百零三条 违反本法规定，操纵证券市场的，责令依法处理非法持有的证券，没收违法所得，并处以

违法所得一倍以上五倍以下的罚款；没有违法所得或者违法所得不足三十万元的，处以三十万元以上三百万元以下

的罚款。单位操纵证券市场的，还应当对直接负责的主管人员和其他直接责任人员给予警告，并处以十万元以上六

十万元以下的罚款。 

  第二百零四条 违反法律规定，在限制转让期限内买卖证券的，责令改正，给予警告，并处以买卖证券等

值以下的罚款。对直接负责的主管人员和其他直接责任人员给予警告，并处以三万元以上三十万元以下的罚款。 

  第二百零五条 证券公司违反本法规定，为客户买卖证券提供融资融券的，没收违法所得，暂停或者撤销

相关业务许可，并处以非法融资融券等值以下的罚款。对直接负责的主管人员和其他直接责任人员给予警告，撤销

任职资格或者证券从业资格，并处以三万元以上三十万元以下的罚款。 

  第二百零六条 违反本法第七十八条第一款、第三款的规定，扰乱证券市场的，由证券监督管理机构责令

改正，没收违法所得，并处以违法所得一倍以上五倍以下的罚款；没有违法所得或者违法所得不足三万元的，处以

三万元以上二十万元以下的罚款。 

  第二百零七条 违反本法第七十八条第二款的规定，在证券交易活动中作出虚假陈述或者信息误导的，责

令改正，处以三万元以上二十万元以下的罚款；属于国家工作人员的，还应当依法给予行政处分。 
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  第二百零八条 违反本法规定，法人以他人名义设立账户或者利用他人账户买卖证券的，责令改正，没收

违法所得，并处以违法所得一倍以上五倍以下的罚款；没有违法所得或者违法所得不足三万元的，处以三万元以上

三十万元以下的罚款。对直接负责的主管人员和其他直接责任人员给予警告，并处以三万元以上十万元以下的罚款。 

  证券公司为前款规定的违法行为提供自己或者他人的证券交易账户的，除依照前款的规定处罚外，还应当

撤销直接负责的主管人员和其他直接责任人员的任职资格或者证券从业资格。 

  第二百零九条 证券公司违反本法规定，假借他人名义或者以个人名义从事证券自营业务的，责令改正，

没收违法所得，并处以违法所得一倍以上五倍以下的罚款；没有违法所得或者违法所得不足三十万元的，处以三十

万元以上六十万元以下的罚款；情节严重的，暂停或者撤销证券自营业务许可。对直接负责的主管人员和其他直接

责任人员给予警告，撤销任职资格或者证券从业资格，并处以三万元以上十万元以下的罚款。 

第二百一十条 证券公司违背客户的委托买卖证券、办理交易事项，或者违背客户真实意思表示，办理交易以

外的其他事项的，责令改正，处以一万元以上十万元以下的罚款。给客户造成损失的，依法承担赔偿责任。 

  第二百一十一条 证券公司、证券登记结算机构挪用客户的资金或者证券，或者未经客户的委托，擅自为

客户买卖证券的，责令改正，没收违法所得，并处以违法所得一倍以上五倍以下的罚款；没有违法所得或者违法所

得不足十万元的，处以十万元以上六十万元以下的罚款；情节严重的，责令关闭或者撤销相关业务许可。对直接负

责的主管人员和其他直接责任人员给予警告，撤销任职资格或者证券从业资格，并处以三万元以上三十万元以下的

罚款。 

  第二百一十二条 证券公司办理经纪业务，接受客户的全权委托买卖证券的，或者证券公司对客户买卖证

券的收益或者赔偿证券买卖的损失作出承诺的，责令改正，没收违法所得，并处以五万元以上二十万元以下的罚款，

可以暂停或者撤销相关业务许可。对直接负责的主管人员和其他直接责任人员给予警告，并处以三万元以上十万元

以下的罚款，可以撤销任职资格或者证券从业资格。 

  第二百一十三条 收购人未按照本法规定履行上市公司收购的公告、发出收购要约、报送上市公司收购报

告书等义务或者擅自变更收购要约的，责令改正，给予警告，并处以十万元以上三十万元以下的罚款；在改正前，

收购人对其收购或者通过协议、其他安排与他人共同收购的股份不得行使表决权。对直接负责的主管人员和其他直

接责任人员给予警告，并处以三万元以上三十万元以下的罚款。 

  第二百一十四条 收购人或者收购人的控股股东，利用上市公司收购，损害被收购公司及其股东的合法权

益的，责令改正，给予警告；情节严重的，并处以十万元以上六十万元以下的罚款。给被收购公司及其股东造成损

失的，依法承担赔偿责任。对直接负责的主管人员和其他直接责任人员给予警告，并处以三万元以上三十万元以下

的罚款。 

  第二百一十五条 证券公司及其从业人员违反本法规定，私下接受客户委托买卖证券的，责令改正，给予

警告，没收违法所得，并处以违法所得一倍以上五倍以下的罚款；没有违法所得或者违法所得不足十万元的，处以

十万元以上三十万元以下的罚款。 
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  第二百一十六条 证券公司违反规定，未经批准经营非上市证券的交易的，责令改正，没收违法所得，并

处以违法所得一倍以上五倍以下的罚款。 

  第二百一十七条 证券公司成立后，无正当理由超过三个月未开始营业的，或者开业后自行停业连续三个

月以上的，由公司登记机关吊销其公司营业执照。 

  第二百一十八条 证券公司违反本法第一百二十九条的规定，擅自设立、收购、撤销分支机构，或者合并、

分立、停业、解散、破产，或者在境外设立、收购、参股证券经营机构的，责令改正，没收违法所得，并处以违法

所得一倍以上五倍以下的罚款；没有违法所得或者违法所得不足十万元的，处以十万元以上六十万元以下的罚款。

对直接负责的主管人员给予警告，并处以三万元以上十万元以下的罚款。 

  证券公司违反本法第一百二十九条的规定，擅自变更有关事项的，责令改正，并处以十万元以上三十万元

以下的罚款。对直接负责的主管人员给予警告，并处以五万元以下的罚款。 

  第二百一十九条 证券公司违反本法规定，超出业务许可范围经营证券业务的，责令改正，没收违法所得，

并处以违法所得一倍以上五倍以下的罚款；没有违法所得或者违法所得不足三十万元的，处以三十万元以上六十万

元以下罚款；情节严重的，责令关闭。对直接负责的主管人员和其他直接责任人员给予警告，撤销任职资格或者证

券从业资格，并处以三万元以上十万元以下的罚款。 

  第二百二十条 证券公司对其证券经纪业务、证券承销业务、证券自营业务、证券资产管理业务，不依法

分开办理，混合操作的，责令改正，没收违法所得，并处以三十万元以上六十万元以下的罚款；情节严重的，撤销

相关业务许可。对直接负责的主管人员和其他直接责任人员给予警告，并处以三万元以上十万元以下的罚款；情节

严重的，撤销任职资格或者证券从业资格。 

  第二百二十一条 提交虚假证明文件或者采取其他欺诈手段隐瞒重要事实骗取证券业务许可的，或者证券

公司在证券交易中有严重违法行为，不再具备经营资格的，由证券监督管理机构撤销证券业务许可。 

  第二百二十二条 证券公司或者其股东、实际控制人违反规定，拒不向证券监督管理机构报送或者提供经

营管理信息和资料，或者报送、提供的经营管理信息和资料有虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏的，责令改正，

给予警告，并处以三万元以上三十万元以下的罚款，可以暂停或者撤销证券公司相关业务许可。对直接负责的主管

人员和其他直接责任人员，给予警告，并处以三万元以下的罚款，可以撤销任职资格或者证券从业资格。 

  证券公司为其股东或者股东的关联人提供融资或者担保的，责令改正，给予警告，并处以十万元以上三十

万元以下的罚款。对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，处以三万元以上十万元以下的罚款。股东有过错的，

在按照要求改正前，国务院证券监督管理机构可以限制其股东权利；拒不改正的，可以责令其转让所持证券公司股

权。 

  第二百二十三条 证券服务机构未勤勉尽责，所制作、出具的文件有虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏

的，责令改正，没收业务收入，暂停或者撤销证券服务业务许可，并处以业务收入一倍以上五倍以下的罚款。对直

接负责的主管人员和其他直接责任人员给予警告，撤销证券从业资格，并处以三万元以上十万元以下的罚款。 
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  第二百二十四条 违反本法规定，发行、承销公司债券的，由国务院授权的部门依照本法有关规定予以处

罚。 

  第二百二十五条 上市公司、证券公司、证券交易所、证券登记结算机构、证券服务机构，未按照有关规

定保存有关文件和资料的，责令改正，给予警告，并处以三万元以上三十万元以下的罚款；隐匿、伪造、篡改或者

毁损有关文件和资料的，给予警告，并处以三十万元以上六十万元以下的罚款。 

 第二百二十六条 未经国务院证券监督管理机构批准，擅自设立证券登记结算机构的，由证券监督管理机构

予以取缔，没收违法所得，并处以违法所得一倍以上五倍以下的罚款。 

  投资咨询机构、财务顾问机构、资信评级机构、资产评估机构、会计师事务所未经批准，擅自从事证券服

务业务的，责令改正，没收违法所得，并处以违法所得一倍以上五倍以下的罚款。 

  证券登记结算机构、证券服务机构违反本法规定或者依法制定的业务规则的，由证券监督管理机构责令改

正，没收违法所得，并处以违法所得一倍以上五倍以下的罚款；没有违法所得或者违法所得不足十万元的，处以十

万元以上三十万元以下的罚款；情节严重的，责令关闭或者撤销证券服务业务许可。 

  第二百二十七条 国务院证券监督管理机构或者国务院授权的部门有下列情形之一的，对直接负责的主管

人员和其他直接责任人员，依法给予行政处分： 

  （一）对不符合本法规定的发行证券、设立证券公司等申请予以核准、批准的； 

  （二）违反规定采取本法第一百八十条规定的现场检查、调查取证、查询、冻结或者查封等措施的； 

  （三）违反规定对有关机构和人员实施行政处罚的； 

  （四）其他不依法履行职责的行为。 

  第二百二十八条 证券监督管理机构的工作人员和发行审核委员会的组成人员，不履行本法规定的职责，

滥用职权、玩忽职守，利用职务便利牟取不正当利益，或者泄露所知悉的有关单位和个人的商业秘密的，依法追究

法律责任。 

  第二百二十九条 证券交易所对不符合本法规定条件的证券上市申请予以审核同意的，给予警告，没收业

务收入，并处以业务收入一倍以上五倍以下的罚款。对直接负责的主管人员和其他直接责任人员给予警告，并处以

三万元以上三十万元以下的罚款。 

  第二百三十条 拒绝、阻碍证券监督管理机构及其工作人员依法行使监督检查、调查职权未使用暴力、威

胁方法的，依法给予治安管理处罚。 

  第二百三十一条 违反本法规定，构成犯罪的，依法追究刑事责任。 

  第二百三十二条 违反本法规定，应当承担民事赔偿责任和缴纳罚款、罚金，其财产不足以同时支付时，

先承担民事赔偿责任。 
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  第二百三十三条 违反法律、行政法规或者国务院证券监督管理机构的有关规定，情节严重的，国务院证

券监督管理机构可以对有关责任人员采取证券市场禁入的措施。 

  前款所称证券市场禁入，是指在一定期限内直至终身不得从事证券业务或者不得担任上市公司董事、监事、

高级管理人员的制度。 

  第二百三十四条 依照本法收缴的罚款和没收的违法所得，全部上缴国库。 

  第二百三十五条 当事人对证券监督管理机构或者国务院授权的部门的处罚决定不服的，可以依法申请行

政复议，或者依法直接向人民法院提起诉讼。  

第十二章 附  则  

  第二百三十六条 本法施行前依照行政法规已批准在证券交易所上市交易的证券继续依法进行交易。 

  本法施行前依照行政法规和国务院金融行政管理部门的规定经批准设立的证券经营机构，不完全符合本法

规定的，应当在规定的限期内达到本法规定的要求。具体实施办法，由国务院另行规定。 

  第二百三十七条 发行人申请核准公开发行股票、公司债券，应当按照规定缴纳审核费用。 

  第二百三十八条 境内企业直接或者间接到境外发行证券或者将其证券在境外上市交易，必须经国务院证

券监督管理机构依照国务院的规定批准。 

  第二百三十九条 境内公司股票以外币认购和交易的，具体办法由国务院另行规定。 

  第二百四十条 本法自 2006 年 1 月 1 日起施行。 

 

 

二、中华人民共和国合伙企业法  

中华人民共和国合伙企业法 

   （１９９７年２月２３日第八届全国人民代表大会常务委员会第二十四次会

议通过 １９９７年２月２３日中华人民共和国主席令第八十二号公布 自１９９７

年８月１日起施行） 

    第一章 总 则 

    第二章 合伙企业的设立 

    第三章 合伙企业财产 
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    第四章 合伙企业的事务执行 

    第五章 合伙企业与第三人关系 

    第六章 入伙、退伙 

    第七章 合伙企业解散、清算 

    第八章 法律责任 

    第九章 附 则 

第一章 总 则  

  第一条 为了规范合伙企业的行为，保护合伙企业及其合伙人的合法权益，维护社会经济秩序，

促进社会主义市场经济的发展，制定本法。 

  第二条 本法所称合伙企业，是指依照本法在中国境内设立的由各合伙人订立合伙协议，共同

出资、合伙经营、共享收益、共担风险，并对合伙企业债务承担无限连带责任的营利性组织。 

  第三条 合伙协议应当依法由全体合伙人协商一致，以书面形式订立。 

  第四条 订立合伙协议，设立合伙企业，应当遵循自愿、平等、公平、诚实信用原则。 

  第五条 合伙企业在其名称中不得使用“有限”或者“有限责任”字样。 

  第六条 合伙企业从事经营活动，必须遵守法律、行政法规，遵守职业道德。 

  第七条 合伙企业及其合伙人的财产和合法权益受法律保护。 

第二章 合伙企业的设立  

  第八条 设立合伙企业，应当具备下列条件： 

  （一）有二个以上合伙人，并且都是依法承担无限责任者； 

  （二）有书面合伙协议； 

  （三）有各合伙人实际缴付的出资； 
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  （四）有合伙企业的名称； 

  （五）有经营场所和从事合伙经营的必要条件。 

  第九条 合伙人应当为具有完全民事行为能力的人。 

  第十条 法律、行政法规禁止从事营利性活动的人，不得成为合伙企业的合伙人。 

  第十一条 合伙人可以用货币、实物、土地使用权、知识产权或者其他财产权利出资；上述出

资应当是合伙人的合法财产及财产权利。 

  对货币以外的出资需要评估作价的，可以由全体合伙人协商确定，也可以由全体合伙人委托法

定评估机构进行评估。 

  经全体合伙人协商一致，合伙人也可以用劳务出资，其评估办法由全体合伙人协商确定。 

  第十二条 合伙人应当按照合伙协议约定的出资方式、数额和缴付出资的期限，履行出资义务。 

  各合伙人按照合伙协议实际缴付的出资，为对合伙企业的出资。 

  第十三条 合伙协议应当载明下列事项： 

  （一）合伙企业的名称和主要经营场所的地点； 

  （二）合伙目的和合伙企业的经营范围； 

  （三）合伙人的姓名及其住所； 

  （四）合伙人出资的方式、数额和缴付出资的期限； 

  （五）利润分配和亏损分担办法； 

  （六）合伙企业事务的执行； 

  （七）入伙与退伙； 

  （八）合伙企业的解散与清算； 

  （九）违约责任。 

  合伙协议可以载明合伙企业的经营期限和合伙人争议的解决方式。 

  第十四条 合伙协议经全体合伙人签名、盖章后生效。合伙人依照合伙协议享有权利，承担责

任。 

  经全体合伙人协商一致，可以修改或者补充合伙协议。 
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  第十五条 申请合伙企业设立登记，应当向企业登记机关提交登记申请书、合伙协议书、合伙

人身份证明等文件。 

  法律、行政法规规定须报经有关部门审批的，应当在申请设立登记时提交批准文件。 

  第十六条 企业登记机关应当自收到申请登记文件之日起三十日内，作出是否登记的决定。对

符合本法规定条件的，予以登记，发给营业执照；对不符合本法规定条件的，不予登记，并应当给予书

面答复，说明理由。 

  第十七条 合伙企业的营业执照签发日期，为合伙企业成立日期。 

  合伙企业领取营业执照前，合伙人不得以合伙企业名义从事经营活动。 

  第十八条 合伙企业设立分支机构，应当向分支机构所在地的企业登记机关申请登记，领取营

业执照。 

第三章 合伙企业财产  

  第十九条 合伙企业存续期间，合伙人的出资和所有以合伙企业名义取得的收益均为合伙企业

的财产。 

  合伙企业的财产由全体合伙人依照本法共同管理和使用。 

  第二十条 合伙企业进行清算前，合伙人不得请求分割合伙企业的财产，但本法另有规定的除

外。 

  合伙人在合伙企业清算前私自转移或者处分合伙企业财产的，合伙企业不得以此对抗不知情的

善意第三人。 

  第二十一条 合伙企业存续期间，合伙人向合伙人以外的人转让其在合伙企业中的全部或者部

分财产份额时，须经其他合伙人一致同意。 

  合伙人之间转让在合伙企业中的全部或者部分财产份额时，应当通知其他合伙人。 

  第二十二条 合伙人依法转让其财产份额的，在同等条件下，其他合伙人有优先受让的权利。 

  第二十三条 经全体合伙人同意，合伙人以外的人依法受让合伙企业财产份额的，经修改合伙

协议即成为合伙企业的合伙人，依照修改后的合伙协议享有权利，承担责任。 

  第二十四条 合伙人以其在合伙企业中的财产份额出质的，须经其他合伙人一致同意。 

  未经其他合伙人一致同意，合伙人以其在合伙企业中的财产份额出质的，其行为无效，或者作

为退伙处理；由此给其他合伙人造成损失的，依法承担赔偿责任。 
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第四章 合伙企业的事务执行  

  第二十五条 各合伙人对执行合伙企业事务享有同等的权利，可以由全体合伙人共同执行合伙

企业事务，也可以由合伙协议约定或者全体合伙人决定，委托一名或者数名合伙人执行合伙企业事务。 

  执行合伙企业事务的合伙人，对外代表合伙企业。 

  第二十六条 依照前条规定委托一名或者数名合伙人执行合伙企业事务的，其他合伙人不再执

行合伙企业事务。 

  不参加执行事务的合伙人有权监督执行事务的合伙人，检查其执行合伙企业事务的情况。 

  第二十七条 由一名或者数名合伙人执行合伙企业事务的，应当依照约定向其他不参加执行事

务的合伙人报告事务执行情况以及合伙企业的经营状况和财务状况，其执行合伙企业事务所产生的收益

归全体合伙人，所产生的亏损或者民事责任，由全体合伙人承担。 

  第二十八条 合伙人为了解合伙企业的经营状况和财务状况，有权查阅帐簿。 

  合伙人依法或者按照合伙协议对合伙企业有关事项作出决议时，除本法另有规定或者合伙协议

另有约定外，经全体合伙人决定可以实行一人一票的表决办法。 

  第二十九条 合伙协议约定或者经全体合伙人决定，合伙人分别执行合伙企业事务时，合伙人

可以对其他合伙人执行的事务提出异议。提出异议时，应暂停该项事务的执行。如果发生争议，可由全

体合伙人共同决定。 

  被委托执行合伙企业事务的合伙人不按照合伙协议或者全体合伙人的决定执行事务的，其他合

伙人可以决定撤销该委托。 

  第三十条 合伙人不得自营或者同他人合作经营与本合伙企业相竞争的业务。 

  除合伙协议另有约定或者经全体合伙人同意外，合伙人不得同本合伙企业进行交易。 

  合伙人不得从事损害本合伙企业利益的活动。 

  第三十一条 合伙企业的下列事务必须经全体合伙人同意： 

  （一）处分合伙企业的不动产； 

  （二）改变合伙企业名称； 

  （三）转让或者处分合伙企业的知识产权和其他财产权利； 

  （四）向企业登记机关申请办理变更登记手续； 

  （五）以合伙企业名义为他人提供担保； 
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  （六）聘任合伙人以外的人担任合伙企业的经营管理人员； 

  （七）依照合伙协议约定的有关事项。 

  第三十二条 合伙企业的利润和亏损，由合伙人依照合伙协议约定的比例分配和分担；合伙协

议未约定利润分配和亏损分担比例的，由各合伙人平均分配和分担。 

  合伙协议不得约定将全部利润分配给部分合伙人或者由部分合伙人承担全部亏损。 

  第三十三条 合伙企业存续期间，合伙人依照合伙协议的约定或者经全体合伙人决定，可以增

加对合伙企业的出资，用于扩大经营规模或者弥补亏损。 

  第三十四条 合伙企业年度的或者一定时期的利润分配或者亏损分担的具体方案，由全体合伙

人协商决定或者按照合伙协议约定的办法决定。 

  第三十五条 被聘任的合伙企业的经营管理人员应当在合伙企业授权范围内履行职务。 

  被聘任的合伙企业的经营管理人员，超越合伙企业授权范围从事经营活动，或者因故意或者重

大过失，给合伙企业造成损失的，依法承担赔偿责任。 

  第三十六条 合伙企业应当依照法律、行政法规的规定建立企业财务、会计制度。 

  第三十七条 合伙企业应当依法履行纳税义务。 

第五章 合伙企业与第三人关系  

  第三十八条 合伙企业对合伙人执行合伙企业事务以及对外代表合伙企业权利的限制，不得对

抗不知情的善意第三人。 

  第三十九条 合伙企业对其债务，应先以其全部财产进行清偿。合伙企业财产不足清偿到期债

务的，各合伙人应当承担无限连带清偿责任。 

  第四十条 以合伙企业财产清偿合伙企业债务时，其不足的部分，由各合伙人按照本法第三十

二条第一款规定的比例，用其在合伙企业出资以外的财产承担清偿责任。 

  合伙人由于承担连带责任，所清偿数额超过其应当承担的数额时，有权向其他合伙人追偿。 

  第四十一条 合伙企业中某一合伙人的债权人，不得以该债权抵消其对合伙企业的债务。 

  第四十二条 合伙人个人负有债务，其债权人不得代位行使该合伙人在合伙企业中的权利。 

  第四十三条 合伙人个人财产不足清偿其个人所负债务的，该合伙人只能以其从合伙企业中分

取的收益用于清偿；债权人也可以依法请求人民法院强制执行该合伙人在合伙企业中的财产份额用于清

偿。 



私募股权基金知识手册及法律法规集  

陈伟波汇编 msn&mail: cwb2008@gmail.com  
123 

  对该合伙人的财产份额，其他合伙人有优先受让的权利。 

第六章 入伙、退伙  

  第四十四条 新合伙人入伙时，应当经全体合伙人同意，并依法订立书面入伙协议。 

  订立入伙协议时，原合伙人应当向新合伙人告知原合伙企业的经营状况和财务状况。 

  第四十五条 入伙的新合伙人与原合伙人享有同等权利，承担同等责任。入伙协议另有约定的，

从其约定。 

  入伙的新合伙人对入伙前合伙企业的债务承担连带责任。 

  第四十六条 合伙协议约定合伙企业的经营期限的，有下列情形之一时，合伙人可以退伙： 

  （一）合伙协议约定的退伙事由出现； 

  （二）经全体合伙人同意退伙； 

  （三）发生合伙人难于继续参加合伙企业的事由； 

  （四）其他合伙人严重违反合伙协议约定的义务。 

  第四十七条 合伙协议未约定合伙企业的经营期限的，合伙人在不给合伙企业事务执行造成不

利影响的情况下，可以退伙，但应当提前三十日通知其他合伙人。 

  第四十八条 合伙人违反前二条规定，擅自退伙的，应当赔偿由此给其他合伙人造成的损失。 

  第四十九条 合伙人有下列情形之一的，当然退伙： 

  （一）死亡或者被依法宣告死亡； 

  （二）被依法宣告为无民事行为能力人； 

  （三）个人丧失偿债能力； 

  （四）被人民法院强制执行在合伙企业中的全部财产份额。 

  前款规定的退伙以实际发生之日为退伙生效日。 

  第五十条 合伙人有下列情形之一的，经其他合伙人一致同意，可以决议将其除名： 

  （一）未履行出资义务； 

  （二）因故意或者重大过失给合伙企业造成损失； 

  （三）执行合伙企业事务时有不正当行为； 
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  （四）合伙协议约定的其他事由。 

  对合伙人的除名决议应当书面通知被除名人。被除名人自接到除名通知之日起，除名生效，被

除名人退伙。 

  被除名人对除名决议有异议的，可以在接到除名通知之日起三十日内，向人民法院起诉。 

  第五十一条 合伙人死亡或者被依法宣告死亡的，对该合伙人在合伙企业中的财产份额享有合

法继承权的继承人，依照合伙协议的约定或者经全体合伙人同意，从继承开始之日起，即取得该合伙企

业的合伙人资格。 

  合法继承人不愿意成为该合伙企业的合伙人的，合伙企业应退还其依法继承的财产份额。 

  合法继承人为未成年人的，经其他合伙人一致同意，可以在其未成年时由监护人代行其权利。 

  第五十二条 合伙人退伙的，其他合伙人应当与该退伙人按照退伙时的合伙企业的财产状况进

行结算，退还退伙人的财产份额。 

  退伙时有未了结的合伙企业事务的，待了结后进行结算。 

  第五十三条 退伙人在合伙企业中财产份额的退还办法，由合伙协议约定或者由全体合伙人决

定，可以退还货币，也可以退还实物。 

  第五十四条 退伙人对其退伙前已发生的合伙企业债务，与其他合伙人承担连带责任。 

  第五十五条 合伙人退伙时，合伙企业财产少于合伙企业债务的，退伙人应当按照本法第三十

二条第一款的规定分担亏损。 

  第五十六条 合伙企业登记事项因退伙、入伙、合伙协议修改等发生变更或者需要重新登记的，

应当于作出变更决定或者发生变更事由之日起十五日内，向企业登记机关办理有关登记手续。 

第七章 合伙企业解散、清算  

  第五十七条 合伙企业有下列情形之一时，应当解散： 

  （一）合伙协议约定的经营期限届满，合伙人不愿继续经营的； 

  （二）合伙协议约定的解散事由出现； 

  （三）全体合伙人决定解散； 

  （四）合伙人已不具备法定人数； 

  （五）合伙协议约定的合伙目的已经实现或者无法实现； 
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  （六）被依法吊销营业执照； 

  （七）出现法律、行政法规规定的合伙企业解散的其他原因。 

  第五十八条 合伙企业解散后应当进行清算，并通知和公告债权人。 

  第五十九条 合伙企业解散，清算人由全体合伙人担任；未能由全体合伙人担任清算人的，经

全体合伙人过半数同意，可以自合伙企业解散后十五日内指定一名或者数名合伙人，或者委托第三人，

担任清算人。 

  十五日内未确定清算人的，合伙人或者其他利害关系人可以申请人民法院指定清算人。 

  第六十条 清算人在清算期间执行下列事务： 

  （一）清理合伙企业财产，分别编制资产负债表和财产清单； 

  （二）处理与清算有关的合伙企业未了结的事务； 

  （三）清缴所欠税款； 

  （四）清理债权、债务； 

  （五）处理合伙企业清偿债务后的剩余财产； 

  （六）代表合伙企业参与民事诉讼活动。 

  第六十一条 合伙企业财产在支付清算费用后，按下列顺序清偿： 

  （一）合伙企业所欠招用的职工工资和劳动保险费用； 

  （二）合伙企业所欠税款； 

  （三）合伙企业的债务； 

  （四）返还合伙人的出资。 

  合伙企业财产按上述顺序清偿后仍有剩余的，按本法第三十二条第一款规定的比例进行分配。 

  第六十二条 合伙企业清算时，其全部财产不足清偿其债务的，依照本法第三十九条和第四十

条的规定办理。 

  第六十三条 合伙企业解散后，原合伙人对合伙企业存续期间的债务仍应承担连带责任，但债

权人在五年内未向债务人提出偿债请求的，该责任消灭。 

  第六十四条 清算结束，应当编制清算报告，经全体合伙人签名、盖章后，在十五日内向企业

登记机关报送清算报告，办理合伙企业注销登记。 
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第八章 法律责任 

  第六十五条 违反本法规定，提交虚假文件或者采取其他欺骗手段，取得企业登记的，责令改

正，可以处以五千元以下的罚款；情节严重的，撤销企业登记。 

  第六十六条 违反本法规定，在合伙企业名称中使用“有限”或者“有限责任”字样的，责令

限期改正，可以处以二千元以下的罚款。 

  第六十七条 违反本法规定，未依法领取营业执照，而以合伙企业名义从事经营活动的，责令

停止经营活动，可以处以五千元以下的罚款。 

  合伙企业登记事项发生变更时，未按照本法规定办理有关变更登记的，责令限期登记；逾期不

登记的，处以二千元以下的罚款。 

  第六十八条 合伙人执行合伙企业事务中，将应当归合伙企业的利益据为己有的，或者采取其

他手段侵占合伙企业财产的，责令将该利益和财产退还合伙企业；给合伙企业或者其他合伙人造成损失

的，依法承担赔偿责任；构成犯罪的，依法追究刑事责任。 

  第六十九条 合伙人对本法规定或者合伙协议约定必须经全体合伙人同意始得执行的事务，擅

自处理，给合伙企业或者其他合伙人造成损失的，依法承担赔偿责任。 

  第七十条 不具有事务执行权的合伙人，擅自执行合伙企业的事务，给合伙企业或者其他合伙

人造成损失的，依法承担赔偿责任。 

  第七十一条 合伙人违反本法第三十条的规定，从事与本合伙企业相竞争的业务或者与本合伙

企业进行交易，给合伙企业或者其他合伙人造成损失的，依法承担赔偿责任。 

  第七十二条 合伙企业招用的职工利用职务上的便利，将合伙企业财物非法占为己有或者挪用

合伙企业资金归个人使用的，依法承担民事责任；构成犯罪的，依法追究刑事责任。 

  第七十三条 清算人未依照本法规定向企业登记机关报送清算报告，或者报送清算报告隐瞒重

要事实，或者有重大遗漏的，责令改正。 

  第七十四条 合伙人担任清算人在执行清算事务时，谋取非法收入或者侵占合伙企业财产的，

责令将该收入和侵占的财产退还合伙企业；构成犯罪的，依法追究刑事责任。 

  合伙人委托的清算人有前款行为的，责令将该收入和侵占的财产退还合伙企业，并依法承担赔

偿责任；构成犯罪的，依法追究刑事责任。 

  第七十五条 清算人违反本法规定，隐匿、转移合伙企业财产，对资产负债表或者财产清单作

虚伪记载，或者在未清偿债务前分配企业财产的，责令改正；损害债权人利益的，依法承担赔偿责任；

构成犯罪的，依法追究刑事责任。 
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  第七十六条 合伙人违反合伙协议的，应当依法承担违约责任。 

  合伙人履行合伙协议发生争议的，合伙人可以通过协商或者调解解决。合伙人不愿通过协商、

调解解决或者协商、调解不成的，可以依据合伙协议中的仲裁条款或者事后达成的书面仲裁协议，向仲

裁机构申请仲裁。当事人没有在合伙协议中订立仲裁条款，事后又没有达成书面仲裁协议的，可以向人

民法院起诉。 

  第七十七条 有关行政管理机关及其工作人员违反本法规定，滥用职权、徇私舞弊、收受贿赂、

侵害合伙企业合法权益的，依法给予行政处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。 

第九章 附 则 

第七十八条 本法自１９９７年８月１日起施行。 

三、外商投资创业投资企业管理条例  

外商投资创业投资企业管理规定  

第一章  总则   

 

  第一条 为鼓励外国公司、企业和其他经济组织或个人（以下简称外国投资者）来华从事创业

投资，建立和完善中国的创业投资机制，根据《中华人民共和国中外合作经营企业法》、《中华人民共

和国中外合资经营企业法》、《中华人民共和国外资企业法》、《公司法》及其他相关的法律法规，制

定本规定。  

  第二条 本规定所称外商投资创业投资企业（以下简称创投企业）是指外国投资者或外国投资

者与根据中国法律注册成立的公司、企业或其他经济组织（以下简称中国投资者），根据本规定在中国

境内设立的以创业投资为经营活动的外商投资企业。  

  第三条 本规定所称创业投资是指主要向未上市高新技术企业（以下简称所投资企业）进行股

权投资，并为之提供创业管理服务，以期获取资本增值收益的投资方式。  

  第四条 创投企业可以采取非法人制组织形式，也可以采取公司制组织形式。  

  采取非法人制组织形式的创投企业（以下简称非法人制创投企业）的投资者对创投企业的债务

承担连带责任。非法人制创投企业的投资者也可以在创投企业合同中约定在非法人制创投企业资产不足

以清偿该债务时由第七条所述的必备投资者承担连带责任，其他投资者以其认缴的出资额为限承担责任。  

  采用公司制组织形式的创投企业（以下简称公司制创投企业）的投资者以其各自认缴的出资额

为限对创投企业承担责任。  
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  第五条 创投企业应遵守中国有关法律法规，符合外商投资产业政策，不得损害中国的社会公

共利益。创投企业在中国境内的正当经营活动及合法权益受中国法律的保护。  

第二章  设立与登记  

 

  第六条 设立创投企业应具备下列条件：  

  （一）投资者人数在 2 人以上 50 以下；且应至少拥有一个第七条所述的必备投资者；  

  （二）非法人制创投企业投资者认缴出资总额的最低限额为 1000 万美元；公司制创投企业投

资者认缴资本总额的最低限额为 500 万美元。除第七条所述必备投资者外，其他每个投资者的最低认缴

出资额不得低于 100 万美元。外国投资者以可自由兑换的货币出资，中国投资者以人民币出资；  

  （三）有明确的组织形式；  

  （四）有明确合法的投资方向；  

  （五）除了将本企业经营活动授予一家创业投资管理公司进行管理的情形外，创投企业应有三

名以上具备创业投资从业经验的专业人员；  

  （六）法律、行政法规规定的其他条件。  

  第七条 必备投资者应当具备下列条件：  

  （一）以创业投资为主营业务；  

  （二）在申请前三年其管理的资本累计不低于 1 亿美元，且其中至少 5000 万美元已经用于进

行创业投资。在必备投资者为中国投资者的情形下，本款业绩要求为：在申请前三年其管理的资本累计

不低于 1 亿元人民币，且其中至少 5000 万元人民币已经用于进行创业投资）；  

  （三）拥有 3 名以上具有 3 年以上创业投资从业经验的专业管理人员；  

  （四）如果某一投资者的关联实体满足上述条件，则该投资者可以申请成为必备投资者。本款

所称关联实体是指该投资者控制的某一实体、或控制该投资者的某一实体、或与该投资者共同受控于某

一实体的另一实体。本款所称控制是指控制方拥有被控制方超过 50%的表决权；  

  （五）必备投资者及其上述关联实体均应未被所在国司法机关和其他相关监管机构禁止从事创

业投资或投资咨询业务或以欺诈等原因进行处罚；  

  （六）非法人制创投企业的必备投资者，对创投企业的认缴出资及实际出资分别不低于投资者

认缴出资总额及实际出资总额的 1%，且应对创投企业的债务承担连带责任；公司制创投企业的必备投

资者，对创投企业的认缴出资及实际出资分别不低于投资者认缴出资总额及实际出资总额的 30%。  
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  第八条 设立创投企业按以下程序办理：  

  （一）投资者须向拟设立创投企业所在地省级外经贸主管部门报送设立申请书及有关文件。  

  （二）省级外经贸主管部门应在收到全部上报材料后 15 天内完成初审并上报对外贸易经济合

作部（以下简称审批机构）。  

  （三）审批机构在收到全部上报材料之日起 45 天内，经商科学技术部同意后，做出批准或不

批准的书面决定。予以批准的，发给《外商投资企业批准证书》。  

  （四）获得批准设立的创投企业应自收到审批机构颁发的《外商投资企业批准证书》之日起一

个月内，持此证书向国家工商行政管理部门或所在地具有外商投资企业登记管理权的省级工商行政管理

部门（以下简称登记机关）申请办理注册登记手续。  

  第九条 申请设立创投企业应当向审批机构报送以下文件：  

  （一）必备投资者签署的设立申请书；  

  （二）投资各方签署的创投企业合同及章程；  

  （三）必备投资者书面声明（声明内容包括：投资者符合第七条规定的资格条件；所有提供的

材料真实性；投资者将严格遵循本规定及中国其他有关法律法规的要求）；  

  （四）律师事务所出具的对必备投资者合法存在及其上述声明已获得有效授权和签署的法律意

见书；  

  （五）必备投资者的创业投资业务说明、申请前三年其管理资本的说明、其已投资资本的说明，

及其拥有的创业投资专业管理人员简历；  

  （六）投资者的注册登记证明（复印件）、法定代表人证明（复印件）；  

  （七）名称登记机关出具的创投企业名称预先核准通知书；  

  （八）如果必备投资者的资格条件是依据第七条第（四）款的规定，则还应报送其符合条件的

关联实体的相关材料；  

  （九）审批机构要求的其他与申请设立有关的文件。  

  第十条 创投企业应当在名称中加注创业投资字样。除创投企业外，其他外商投资企业不得在

名称中使用创业投资字样。  

  第十一条 申请设立创投企业应当向登记机关报送下列文件,并对其真实性、有效性负责：  

  （一）创投企业董事长或联合管理委员会负责人签署的设立登记申请书；  
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  （二）合同、章程以及审批机构的批准文件和批准证书；  

  （三）投资者的合法开业证明或身份证明；  

  （四）投资者的资信证明；  

  （五）法定代表人的任职文件、身份证明和企业董事、经理等人员的备案文件；  

  （六）企业名称预先核准通知书；  

  （七）企业住所或营业场所证明。  

  申请设立非法人制创投企业，还应当提交境外必备投资者的章程或合伙协议。企业投资者中含

本规定第七条第四款规定的投资者的，还应当提交关联实体为其出具的承担出资连带责任的担保函。  

  以上文件应使用中文。使用外文的，应提供规范的中文译本。  

  创投企业登记事项变更应依法向原登记机关申请办理变更登记。  

  第十二条 经登记机关核准的公司制创投企业，领取《企业法人营业执照》；经登记机关核准

的非法人制创投企业，领取《营业执照》。  

  《营业执照》应载明非法人制创投企业投资者认缴的出资总额和必备投资者名称。  

第三章  出资及相关变更  

 

  第十三条 非法人制创投企业的投资者的出资及相关变更应符合如下规定：  

  （一）投资者可以根据创业投资进度分期向创投企业注入认缴出资，最长不得超过 5 年。各期

投入资本额由创投企业根据创投企业合同及其与所投资企业签定的协议自主制定。投资者应在创投企业

合同中约定投资者不如期出资的责任和相关措施；  

  （二）投资者在创投企业存续期内一般不得减少其认缴出资额。如果占出资额超过 50%的投资

者和必备投资者同意且创投企业不违反最低 1000 万美元认缴出资额的要求，经审批机构批准，投资者

可以减少其认缴资本额（但投资者根据本条第（五）款规定减少其已投资的资本额或在创投企业投资期

限届满后减少未使用的认缴出资额不在此限）。在此情况下，投资者应当在创投企业合同中规定减少认

缴出资额的条件、程序和办法；  

  （三）必备投资者在创投企业存续期内不得从创投企业撤出。特殊情况下确需撤出的，应获得

占总出资额超过 50%的其他投资者同意，并应将其权益转让给符合第七条要求的新投资者，且应当相应

修改创投企业的合同和章程，并报审批机构批准。  
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  其他投资者如转让其认缴资本额或已投入资本额，须按创投企业合同的约定进行，且受让人应

符合本规定第六条的有关要求。投资各方应相应修改创投企业合同和章程，并报审批机构备案。  

  （四）创投企业设立后，如果有新的投资者申请加入，须符合本规定和创投企业合同的约定，

经必备投资者同意，相应修改创投企业合同和章程，并报审批机构备案。  

  （五）创投企业出售或以其他方式处置其在所投资企业的利益而获得的收入中相当于其原出资

额的部分，可以直接分配给投资各方。此类分配构成投资者减少其已投资的资本额。创投企业应当在创

投企业合同中约定此类分配的具体办法，并在向其投资者作出该等分配之前至少 30 天内向审批机构和

所在地外汇局提交一份要求相应减少投资者已投入资本额的备案说明，同时证明创投企业投资者未到位

的认缴出资额及创投企业当时拥有的其他资金至少相当于创投企业当时承担的投资义务的要求。但该分

配不应成为创投企业对因其违反任何投资义务所产生的诉讼请求的抗辩理由。  

  第十四条 非法人制创投企业向登记机关申请变更登记时，上述规定中审批机关出具的相关备

案证明可替代相应的审批文件。  

  第十五条 非法人制创投企业投资者根据创业投资进度缴付出资后，应持相关验资报告向原登

记机关申请办理出资备案手续。登记机关根据其实际出资状况在其《营业执照》出资额栏目后加注实缴

出资额数目。  

  非法人制创投企业超过最长投资期限仍未缴付或缴清出资的，登记机关根据现行规定予以处罚。  

  第十六条 公司制创投企业投资者的出资及相关变更按现行规定办理。  

第四章  组织机构  

 

  第十七条 非法人制创投企业设联合管理委员会。公司制创投企业设董事会。联合管理委员会

或董事会的组成由投资者在创投企业合同及章程中予以约定。联合管理委员会或董事会代表投资者管理

创投企业。  

  第十八条 联合管理委员会或董事会下设经营管理机构，根据创投企业的合同及章程中规定的

权限，负责日常经营管理工作，执行联合管理委员会或董事会的投资决策。  

  第十九条 经营管理机构的负责人应当符合下列条件：  

  （一）具有完全的民事行为能力；  

  （二）无犯罪记录；  

  （三）无不良经营记录；  

http://www.safe.gov.cn/
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  （四）应具有创业投资业的从业经验，且无违规操作记录；  

  （五）审批机构要求的与经营管理资格有关的其他条件。  

  第二十条 经营管理机构应定期向联合管理委员会或董事会报告以下事项：  

  （一）经授权的重大投资活动；  

  （二）中期、年度业绩报告和财务报告；  

  （三）法律、法规规定的其他事项；  

  （四）创投企业合同及章程中规定的有关事项。  

  第二十一条 联合管理委员会或董事会可以不设立经营管理机构，而将该创投企业的日常经营

权授予一家创业投资管理企业或另一家创投企业进行管理。该创业投资管理企业可以是内资创业投资管

理企业，也可以是外商投资创业投资管理企业，或境外创业投资管理企业。在此情形下，该创投企业与

该创业投资管理企业应签订管理合同，约定创投企业和创业投资管理企业的权利义务。该管理合同应经

全体投资者同意并报审批机构批准后方可生效。  

  第二十二条 创投企业的投资者可以在创业投资合同中依据国际惯例约定内部收益分配机制和

奖励机制。  

第五章  创业投资管理企业  

 

  第二十三条 受托管理创投企业的创业投资管理企业应具备下列条件：  

  （一）以受托管理创投企业的投资业务为主营业务；  

  （二）拥有三名以上具有三年以上创业投资从业经验的专业管理人员；  

  （三）注册资本或出资总额不低于 100 万元人民币或等值外汇；  

  （四）有完善的内部控制制度。  

  第二十四条 创业投资管理企业可以采取公司制组织形式，也可以采取合伙制组织形式。  

  第二十五条 同一创业投资管理企业可以受托管理不同的创投企业。  

  第二十六条 创业投资管理企业应定期向委托方的联合管理委员会或董事会报告第二十条所列

事项。  
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  第二十七条 设立外商投资创业投资管理企业应符合本规定第二十三条的条件，经拟设立外商

投资创业投资管理公司所在地省级外经贸主管部门报审批机构批准。审批机构在收到全部上报材料之日

起 45 天内，做出批准或不批准的书面决定。予以批准的，发给《外商投资企业批准证书》。获得批准

设立的外商投资创业投资管理企业应自收到审批机构颁发的《外商投资企业批准证书》之日起一个月内，

持此证书向登记机关申请办理注册登记手续。  

  第二十八条 申请设立外商投资创业投资管理公司应当向审批机构报送以下文件：  

  （一）设立申请书；  

  （二）外商投资创业投资管理公司合同及章程；  

  （三）投资者的注册登记证明（复印件）、法定代表人证明（复印件）；  

  （四）审批机构要求的其他与申请设立有关的文件。  

  第二十九条 外商投资创业投资管理企业名称应当加注创业投资管理字样。除外商投资创业投

资管理企业外，其他外商投资企业不得在名称中使用创业投资管理字样。  

  第三十条 获得批准接受创投企业委托在华从事创业投资管理业务的境外创业投资管理企业，

应当自管理合同获得批准之日起 30 日内，向登记机关申请办理营业登记手续。  

  申请营业登记应报送下列文件，并对其真实性、有效性负责：  

  （一）境外创业投资管理企业董事长或有权签字人签署的登记申请书；  

  （二）经营管理合同及审批机构的批准文件；  

  （三）境外创业投资管理企业的章程或合伙协议；  

  （四）境外创业投资管理企业的合法开业证明；  

  （五）境外创业投资管理企业的资信证明；  

  （六）境外创业投资管理企业委派的中国项目负责人的授权书、简历及身份证明；  

  （七）境外创业投资管理企业在华营业场所证明。  

  以上文件应使用中文。使用外文的，应提供规范的中文译本。  

第六章  经营管理  

 

  第三十一条 创投企业可以经营以下业务：  
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  （一）以全部自有资金进行股权投资，具体投资方式包括新设企业、向已设立企业投资、接受

已设立企业投资者股权转让以及国家法律法规允许的其他方式；  

  （二）提供创业投资咨询；  

  （三）为所投资企业提供管理咨询；  

  （四）审批机构批准的其他业务。  

  创投企业资金应主要用于向所投资企业进行股权投资。  

  第三十二条 创投企业不得从事下列活动：  

  （一）在国家禁止外商投资的领域投资；  

  （二）直接或间接投资于上市交易的股票和企业债券，但所投资企业上市后，创投企业所持股

份不在此列；  

  （三）直接或间接投资于非自用不动产；  

  （四）贷款进行投资；  

  （五）挪用非自有资金进行投资；  

  （六）向他人提供贷款或担保，但创投企业对所投资企业 1 年以上的企业债券和可以转换为所

投资企业股权的债券性质的投资不在此列（本款规定并不涉及所投资企业能否发行该等债券）；  

  （七）法律、法规以及创投企业合同禁止从事的其他事项。  

  第三十三条 投资者应在创投企业合同中约定对外投资期限。  

  第三十四条 创投企业主要从出售或以其他方式处置其在所投资企业的股权获得收益。创投企

业出售或以其他方式处置其在所投资企业的股权时，可以依法选择适用的退出机制，包括：  

  （一）将其持有的所投资企业的部分股权或全部股权转让给其他投资者；  

  （二）与所投资企业签订股权回购协议，由所投资企业在一定条件下依法回购其所持有的股权；  

  （三）所投资企业在符合法律、行政法规规定的上市条件时可以申请到境内外证券市场上市。

创投企业可以依法通过证券市场转让其拥有的所投资企业的股份；  

  （四）中国法律、行政法规允许的其他方式。  

  所投资企业向创投企业回购该创投企业所持股权的具体办法由审批机构会同登记机关另行制

订。  



私募股权基金知识手册及法律法规集  

陈伟波汇编 msn&mail: cwb2008@gmail.com  
135 

  第三十五条 创投企业应当依照国家税法的规定依法申报纳税。对非法人制创投企业，可以由

投资各方依照国家税法的有关规定，分别申报缴纳企业所得税；也可以由非法人制创投企业提出申请，

经批准后，依照税法规定统一计算缴纳企业所得税。  

  非法人制创投企业企业所得税的具体征收管理办法由国家税务总局另行颁布。  

  第三十六条 创投企业中属于外国投资者的利润等收益汇出境外的，应当凭管理委员会或董事

会的分配决议，由会计师事务所出具的审计报告、外方投资者投资资金流入证明和验资报告、完税证明

和税务申报单（享受减免税优惠的，应提供税务部门出具的减免税证明文件），从其外汇帐户中支付或

者到外汇指定银行购汇汇出。  

  外国投资者回收的对创投企业的出资可依法申购外汇汇出。公司制创投企业开立和使用外汇帐

户、资本变动及其他外汇收支事项，按照现行外汇管理规定办理。非法人制创投企业外汇管理规定由国

家外汇管理局另行制定。  

  第三十七条 投资者应在合同、章程中约定创投企业的经营期限，一般不得超过 12 年。经营期

满，经审批机构批准，可以延期。  

  经审批机构批准，创投企业可以提前解散，终止合同和章程。但是，如果非法人制创投企业的

所有投资均已被出售或通过其他方式变卖，其债务亦已全部清偿，且其剩余财产均已被分配给投资者，

则毋需上述批准即可进入解散和终止程序，但该非法人制创业投资企业应在该等解散生效前至少 30 天

内向审批机构提交一份书面备案说明。  

  创投企业解散，应按有关规定进行清算。  

  第三十八条 创投企业应当自清算结束之日起 30 日内向原登记机关申请注销登记。  

  申请注销登记，应当提交下列文件，并对其真实性、有效性负责：  

  （一）董事长或联合管理委员会负责人或清算组织负责人签署的注销登记申请书；  

  （二）董事会或联合管理委员会的决议；  

  （三）清算报告；  

  （四）税务机关、海关出具的注销登记证明；  

  （五）审批机构的批准文件或备案文件；  

  （六）法律、行政法规规定应当提交的其他文件。  

  经登记机关核准注销登记，创投企业终止。  

  非法人制创投企业必备投资者承担的连带责任不因非法人制创投企业的终止而豁免。  

http://www.safe.gov.cn/
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第七章  审核与监管  

 

  第三十九条 创投企业境内投资比照执行《指导外商投资方向规定》和《外商投资产业指导目

录》的规定。  

  第四十条 创投企业投资于任何鼓励类和允许类的所投资企业，应向所投资企业当地授权的外

经贸部门备案。当地授权的外经贸部门应在收到备案材料后 15 天内完成备案审核手续并向所投资企业

颁发外商投资企业批准证书。所投资企业持外商投资企业批准证书向登记机关申请办理注册登记手续。

登记机关依照有关法律和行政法规规定决定准予登记或不予登记。准予登记的，颁发外商投资企业法人

营业执照。  

  第四十一条 创投企业投资于限制类的所投资企业，应向所投资企业所在地省级外经贸主管部

门提出申请，并提供下列材料：  

  （一）创投企业关于投资资金充足的声明；  

  （二）创投企业的批准证书和营业执照（复印件）；  

  （三）创投企业（与所投资企业其他投资者）签定的所投资企业合同与章程。  

  省级外经贸主管部门接到上述申请之日起 45 日内作出同意或不同意的书面批复。作出同意批

复的，颁发外商投资企业批准证书。所投资企业持该批复文件和外商投资企业批准证书向登记机关申请

登记。登记机关依照有关法律和行政法规规定决定准予登记或不予登记。准予登记的，颁发外商投资企

业法人营业执照。  

  第四十二条 创投企业投资属于服务贸易领域逐步开放的外商投资项目，按国家有关规定审批。  

  第四十三条 创投企业增加或转让其在所投资企业投资等行为，按照第四十条、第四十一条和

第四十二条规定的程序办理。  

  第四十四条 创投企业应在履行完第四十条、第四十一条、第四十二条和第四十三条规定的程

序之日起一个月内向审批机构备案。  

  第四十五条 创投企业还应在每年 3 月份将上一年度的资金筹集和使用情况报审批机构备案。  

  审批机构在接到该备案材料起 5 个工作日内应出具备案登记证明。该备案登记证明将作为创投

企业参加联合年检的必备材料之一。凡未按上述规定备案的，审批机构将商国务院有关部门后予以相应

处罚。  

  第四十六条 创投企业的所投资企业注册资本中，如果创投企业投资的比例中外国投资者的实

际出资比例或与其他外国投资者联合投资的比例总和不低于 25%，则该所投资企业将享受外商投资企业

http://news.xinhuanet.com/zhengfu/2002-02/27/content_291499.htm
http://www.moftec.gov.cn/moftec_cn/
http://www.moftec.gov.cn/moftec_cn/
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有关优惠待遇；如果创投企业投资的比例中外国投资者的实际出资比例或与其他外国投资者联合投资的

比例总和低于该所投资企业注册资本的 25%，则该所投资企业将不享受外商投资企业有关优惠待遇。  

  第四十七条 已成立的含有境内自然人投资者的内资企业在接受创业投资企业投资变更为外商

投资企业后，可以继续保留其原有境内自然人投资者的股东地位。  

  第四十八条 创投企业经营管理机构的负责人和创业投资管理企业的负责人如有违法操作行为，

除依法追究责任外，情节严重的，不得继续从事创业投资及相关的投资管理活动。  

第八章  附则  

 

  第四十九条 香港特别行政区、澳门特别行政区、台湾地区的投资者在大陆投资设立创投企业，

参照本规定执行。  

  第五十条 本规定由对外贸易经济合作部、科学技术部、国家工商行政管理总局、国家税务总

局和国家外汇管理局负责解释。  

  第五十一条 本规定自二 OO 三年三月一日起施行。对外贸易经济合作部、科学技术部和国家工

商行政管理总局于二 OO 一年八月二十八日发布的《关于设立外商投资创业投资企业的暂行规定》同日

废止。（来源：外经贸部网站） 

 

四、中华人民共和国合伙企业登记管理办法  

国务院关于修改《中华人民共和国合伙企业登记管理办法》的决定 

    国务院决定对《中华人民共和国合伙企业登记管理办法》做如下修改： 

    一、第二条增加一款作为第二款：“申请办理合伙企业登记，申请人应当对申请材料的真实性负

责。” 

    二、删除第三条第二款。 

    三、第四条修改为：“工商行政管理部门是合伙企业登记机关（以下简称企业登记机关）。 

    “国务院工商行政管理部门负责全国的合伙企业登记管理工作。 

    “市、县工商行政管理部门负责本辖区内的合伙企业登记。 

    “国务院工商行政管理部门对特殊的普通合伙企业和有限合伙企业的登记管辖可以作出特别规定。 
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    “法律、行政法规对合伙企业登记管辖另有规定的，从其规定。” 

    四、将第七条改为第六条，修改为：“合伙企业的登记事项应当包括： 

    “（一）名称； 

    “（二）主要经营场所； 

    “（三）执行事务合伙人； 

    “（四）经营范围； 

    “（五）合伙企业类型； 

    “（六）合伙人姓名或者名称及住所、承担责任方式、认缴或者实际缴付的出资数额、缴付期限、

出资方式和评估方式。 

    “合伙协议约定合伙期限的，登记事项还应当包括合伙期限。 

    “执行事务合伙人是法人或者其他组织的，登记事项还应当包括法人或者其他组织委派的代表（以

下简称委派代表）。” 

    五、增加一条，作为第七条：“合伙企业名称中的组织形式后应当标明‘普通合伙’、‘特殊普

通合伙’或者‘有限合伙’字样，并符合国家有关企业名称登记管理的规定。” 

    六、增加一条，作为第八条：“经企业登记机关登记的合伙企业主要经营场所只能有一个，并且

应当在其企业登记机关登记管辖区域内。” 

    七、增加一条，作为第九条：“合伙协议未约定或者全体合伙人未决定委托执行事务合伙人的，

全体合伙人均为执行事务合伙人。 

    “有限合伙人不得成为执行事务合伙人。” 

    八、增加一条，作为第十条：“合伙企业类型包括普通合伙企业（含特殊的普通合伙企业）和有

限合伙企业。” 

    九、将第六条、第八条改为第十一条，修改为：“设立合伙企业，应当由全体合伙人指定的代表

或者共同委托的代理人向企业登记机关申请设立登记。 

    “申请设立合伙企业，应当向企业登记机关提交下列文件： 

    “（一）全体合伙人签署的设立登记申请书； 

    “（二）全体合伙人的身份证明； 

    “（三）全体合伙人指定代表或者共同委托代理人的委托书； 
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    “（四）合伙协议； 

    “（五）全体合伙人对各合伙人认缴或者实际缴付出资的确认书； 

    “（六）主要经营场所证明； 

    “（七）国务院工商行政管理部门规定提交的其他文件。 

    “法律、行政法规或者国务院规定设立合伙企业须经批准的，还应当提交有关批准文件。” 

    十、增加一条，作为第十二条：“合伙企业的经营范围中有属于法律、行政法规或者国务院规定

在登记前须经批准的项目的，应当向企业登记机关提交批准文件。” 

    十一、增加一条，作为第十三条：“全体合伙人决定委托执行事务合伙人的，应当向企业登记机

关提交全体合伙人的委托书。执行事务合伙人是法人或者其他组织的，还应当提交其委派代表的委托书

和身份证明。” 

    十二、增加一条，作为第十四条：“以实物、知识产权、土地使用权或者其他财产权利出资，由

全体合伙人协商作价的，应当向企业登记机关提交全体合伙人签署的协商作价确认书；由全体合伙人委

托法定评估机构评估作价的，应当向企业登记机关提交法定评估机构出具的评估作价证明。” 

    十三、增加一条，作为第十五条：“法律、行政法规规定设立特殊的普通合伙企业，需要提交合

伙人的职业资格证明的，应当向企业登记机关提交有关证明。” 

    十四、将第九条改为第十六条，修改为：“申请人提交的登记申请材料齐全、符合法定形式，企

业登记机关能够当场登记的，应予当场登记，发给合伙企业营业执照。 

    “除前款规定情形外，企业登记机关应当自受理申请之日起 20 日内，作出是否登记的决定。予

以登记的，发给合伙企业营业执照；不予登记的，应当给予书面答复，并说明理由。” 

    十五、将第十一条改为第十八条，修改为：“合伙企业登记事项发生变更的，执行合伙事务的合

伙人应当自作出变更决定或者发生变更事由之日起 15 日内，向原企业登记机关申请变更登记。” 

    十六、将第十二条改为第十九条，第一款第（一）项修改为：“执行事务合伙人或者委派代表签

署的变更登记申请书；”第一款第（二）项修改为：“全体合伙人签署的变更决定书，或者合伙协议约

定的人员签署的变更决定书；” 

    十七、将第十三条改为第二十条，第一款修改为：“申请人提交的申请材料齐全、符合法定形式，

企业登记机关能够当场变更登记的，应予当场变更登记。 

    “除前款规定情形外，企业登记机关应当自受理申请之日起 20 日内，作出是否变更登记的决定。

予以变更登记的，应当进行变更登记；不予变更登记的，应当给予书面答复，并说明理由。” 



私募股权基金知识手册及法律法规集  

陈伟波汇编 msn&mail: cwb2008@gmail.com  
140 

    十八、增加一条，作为第二十一条：“合伙企业解散，依法由清算人进行清算。清算人应当自被

确定之日起 10 日内，将清算人成员名单向企业登记机关备案。” 

    十九、将第十四条改为第二十二条，修改为：“合伙企业依照合伙企业法的规定解散的，清算人

应当自清算结束之日起 15 日内，向原企业登记机关办理注销登记。” 

    二十、将第十五条改为第二十三条，第一款修改为：“合伙企业办理注销登记，应当提交下列文

件： 

    “（一）清算人签署的注销登记申请书； 

    “（二）人民法院的破产裁定，合伙企业依照合伙企业法作出的决定，行政机关责令关闭、合伙

企业依法被吊销营业执照或者被撤销的文件； 

    “（三）全体合伙人签名、盖章的清算报告； 

    “（四）国务院工商行政管理部门规定提交的其他文件。” 

    二十一、将第十八条改为第二十六条，增加一款作为第三款：“合伙企业有合伙期限的，分支机

构的登记事项还应当包括经营期限。分支机构的经营期限不得超过合伙企业的合伙期限。” 

    二十二、将第十九条改为第二十七条，修改为：“合伙企业设立分支机构，应当向分支机构所在

地的企业登记机关提交下列文件： 

    “（一）分支机构设立登记申请书； 

    “（二）全体合伙人签署的设立分支机构的决定书； 

    “（三）加盖合伙企业印章的合伙企业营业执照复印件； 

    “（四）全体合伙人委派执行分支机构事务负责人的委托书及其身份证明； 

    “（五）经营场所证明； 

    “（六）国务院工商行政管理部门规定提交的其他文件。 

    “法律、行政法规或者国务院规定设立合伙企业分支机构须经批准的，还应当提交有关批准文件。” 

    二十三、增加一条，作为第二十八条：“分支机构的经营范围中有属于法律、行政法规或者国务

院规定在登记前须经批准的项目的，应当向分支机构所在地的企业登记机关提交批准文件。” 

    二十四、增加一条，作为第二十九条：“申请人提交的登记申请材料齐全、符合法定形式，企业

登记机关能够当场登记的，应予当场登记，发给营业执照。 
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    “除前款规定情形外，企业登记机关应当自受理申请之日起 20 日内，作出是否登记的决定。予

以登记的，发给营业执照；不予登记的，应当给予书面答复，并说明理由。” 

    二十五、删除第二十二条。 

    二十六、将第二十五条改为第三十四条，修改为：“合伙企业及其分支机构营业执照的正本和副

本样式，由国务院工商行政管理部门制定。” 

    二十七、增加一条，作为第三十五条：“企业登记机关吊销合伙企业营业执照的，应当发布公告，

并不得收取任何费用。” 

    二十八、增加一条，作为第三十九条：“合伙企业未依照本办法规定在其名称中标明‘普通合伙’、

‘特殊普通合伙’或者‘有限合伙’字样的，由企业登记机关责令限期改正，处 2000 元以上 1 万元以

下的罚款。” 

    二十九、增加一条，作为第四十条：“合伙企业未依照本办法规定办理清算人成员名单备案的，

由企业登记机关责令限期办理；逾期未办理的，处 2000 元以下的罚款。” 

    三十、将第二十九条改为第四十一条，修改为：“合伙企业的清算人未向企业登记机关报送清算

报告，或者报送的清算报告隐瞒重要事实，或者有重大遗漏的，由企业登记机关责令改正。由此产生的

费用和损失，由清算人承担和赔偿。” 

    三十一、删除第三十条。 

    三十二、删除第三十四条第二款。 

    三十三、增加一条，作为第四十七条：“违反本办法规定，构成犯罪的，依法追究刑事责任。” 

    三十四、增加一条，作为第四十八条：“合伙企业登记收费项目按照国务院财政部门、价格主管

部门的有关规定执行，合伙企业登记收费标准按照国务院价格主管部门、财政部门的有关规定执行。” 

    此外，对条文的顺序和部分文字作相应的调整和修改。 

    本决定自 2007 年 6 月 1 日起施行。 

    《中华人民共和国合伙企业登记管理办法》根据本决定作相应的修订，重新公布。 

  

中华人民共和国合伙企业登记管理办法 
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    （1997 年 11 月 19 日中华人民共和国国务院令第 236 号发布，根据 2007 年 5 月 9 日《国务院关

于修改〈中华人民共和国合伙企业登记管理办法〉的决定》修订） 

第一章 总  则  

    第一条 为了确认合伙企业的经营资格，规范合伙企业登记行为，依据《中华人民共和国

合伙企业法》（以下简称合伙企业法），制定本办法。 

    第二条 合伙企业的设立、变更、注销，应当依照合伙企业法和本办法的规定办理企业登

记。 

    申请办理合伙企业登记，申请人应当对申请材料的真实性负责。 

    第三条 合伙企业经依法登记，领取合伙企业营业执照后，方可从事经营活动。 

    第四条 工商行政管理部门是合伙企业登记机关（以下简称企业登记机关）。 

    国务院工商行政管理部门负责全国的合伙企业登记管理工作。 

    市、县工商行政管理部门负责本辖区内的合伙企业登记。 

    国务院工商行政管理部门对特殊的普通合伙企业和有限合伙企业的登记管辖可以作出特

别规定。 

    法律、行政法规对合伙企业登记管辖另有规定的，从其规定。 

第二章 设立登记  

    第五条 设立合伙企业，应当具备合伙企业法规定的条件。 

    第六条 合伙企业的登记事项应当包括： 

    （一）名称； 

    （二）主要经营场所； 

    （三）执行事务合伙人； 

    （四）经营范围； 

    （五）合伙企业类型； 

    （六）合伙人姓名或者名称及住所、承担责任方式、认缴或者实际缴付的出资数额、缴付

期限、出资方式和评估方式。 



私募股权基金知识手册及法律法规集  

陈伟波汇编 msn&mail: cwb2008@gmail.com  
143 

    合伙协议约定合伙期限的，登记事项还应当包括合伙期限。 

    执行事务合伙人是法人或者其他组织的，登记事项还应当包括法人或者其他组织委派的代

表（以下简称委派代表）。 

    第七条 合伙企业名称中的组织形式后应当标明“普通合伙”、“特殊普通合伙”或者“有

限合伙”字样，并符合国家有关企业名称登记管理的规定。 

    第八条 经企业登记机关登记的合伙企业主要经营场所只能有一个，并且应当在其企业登

记机关登记管辖区域内。 

    第九条 合伙协议未约定或者全体合伙人未决定委托执行事务合伙人的，全体合伙人均为

执行事务合伙人。 

    有限合伙人不得成为执行事务合伙人。 

    第十条 合伙企业类型包括普通合伙企业（含特殊的普通合伙企业）和有限合伙企业。 

    第十一条 设立合伙企业，应当由全体合伙人指定的代表或者共同委托的代理人向企业登

记机关申请设立登记。 

    申请设立合伙企业，应当向企业登记机关提交下列文件： 

    （一）全体合伙人签署的设立登记申请书； 

    （二）全体合伙人的身份证明； 

    （三）全体合伙人指定代表或者共同委托代理人的委托书； 

    （四）合伙协议； 

    （五）全体合伙人对各合伙人认缴或者实际缴付出资的确认书； 

    （六）主要经营场所证明； 

    （七）国务院工商行政管理部门规定提交的其他文件。 

    法律、行政法规或者国务院规定设立合伙企业须经批准的，还应当提交有关批准文件。 

    第十二条 合伙企业的经营范围中有属于法律、行政法规或者国务院规定在登记前须经批

准的项目的，应当向企业登记机关提交批准文件。 

    第十三条 全体合伙人决定委托执行事务合伙人的，应当向企业登记机关提交全体合伙人

的委托书。执行事务合伙人是法人或者其他组织的，还应当提交其委派代表的委托书和身份证明。 



私募股权基金知识手册及法律法规集  

陈伟波汇编 msn&mail: cwb2008@gmail.com  
144 

    第十四条 以实物、知识产权、土地使用权或者其他财产权利出资，由全体合伙人协商作

价的，应当向企业登记机关提交全体合伙人签署的协商作价确认书；由全体合伙人委托法定评估机构评

估作价的，应当向企业登记机关提交法定评估机构出具的评估作价证明。 

    第十五条 法律、行政法规规定设立特殊的普通合伙企业，需要提交合伙人的职业资格证

明的，应当向企业登记机关提交有关证明。 

    第十六条 申请人提交的登记申请材料齐全、符合法定形式，企业登记机关能够当场登记

的，应予当场登记，发给合伙企业营业执照。 

    除前款规定情形外，企业登记机关应当自受理申请之日起 20 日内，作出是否登记的决定。

予以登记的，发给合伙企业营业执照；不予登记的，应当给予书面答复，并说明理由。 

    第十七条 合伙企业营业执照的签发之日，为合伙企业的成立日期。 

第三章 变更登记  

    第十八条 合伙企业登记事项发生变更的，执行合伙事务的合伙人应当自作出变更决定或

者发生变更事由之日起 15 日内，向原企业登记机关申请变更登记。 

    第十九条 合伙企业申请变更登记，应当向原企业登记机关提交下列文件： 

    （一）执行事务合伙人或者委派代表签署的变更登记申请书； 

    （二）全体合伙人签署的变更决定书，或者合伙协议约定的人员签署的变更决定书； 

    （三）国务院工商行政管理部门规定提交的其他文件。 

    法律、行政法规或者国务院规定变更事项须经批准的，还应当提交有关批准文件。 

    第二十条 申请人提交的申请材料齐全、符合法定形式，企业登记机关能够当场变更登记

的，应予当场变更登记。 

    除前款规定情形外，企业登记机关应当自受理申请之日起 20 日内，作出是否变更登记的

决定。予以变更登记的，应当进行变更登记；不予变更登记的，应当给予书面答复，并说明理由。 

    合伙企业变更登记事项涉及营业执照变更的，企业登记机关应当换发营业执照。 

第四章 注销登记  

    第二十一条 合伙企业解散，依法由清算人进行清算。清算人应当自被确定之日起 10 日

内，将清算人成员名单向企业登记机关备案。 
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    第二十二条 合伙企业依照合伙企业法的规定解散的，清算人应当自清算结束之日起 15

日内，向原企业登记机关办理注销登记。 

    第二十三条 合伙企业办理注销登记，应当提交下列文件： 

    （一）清算人签署的注销登记申请书； 

    （二）人民法院的破产裁定，合伙企业依照合伙企业法作出的决定，行政机关责令关闭、

合伙企业依法被吊销营业执照或者被撤销的文件； 

    （三）全体合伙人签名、盖章的清算报告； 

    （四）国务院工商行政管理部门规定提交的其他文件。 

    合伙企业办理注销登记时，应当缴回营业执照。 

    第二十四条 经企业登记机关注销登记，合伙企业终止。 

第五章 分支机构登记  

    第二十五条 合伙企业设立分支机构，应当向分支机构所在地的企业登记机关申请设立登

记。 

    第二十六条 分支机构的登记事项包括：分支机构的名称、经营场所、经营范围、分支机

构负责人的姓名及住所。 

    分支机构的经营范围不得超出合伙企业的经营范围。 

    合伙企业有合伙期限的，分支机构的登记事项还应当包括经营期限。分支机构的经营期限

不得超过合伙企业的合伙期限。 

    第二十七条 合伙企业设立分支机构，应当向分支机构所在地的企业登记机关提交下列文

件： 

    （一）分支机构设立登记申请书； 

    （二）全体合伙人签署的设立分支机构的决定书； 

    （三）加盖合伙企业印章的合伙企业营业执照复印件； 

    （四）全体合伙人委派执行分支机构事务负责人的委托书及其身份证明； 

    （五）经营场所证明； 

    （六）国务院工商行政管理部门规定提交的其他文件。 
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    法律、行政法规或者国务院规定设立合伙企业分支机构须经批准的，还应当提交有关批准

文件。 

    第二十八条 分支机构的经营范围中有属于法律、行政法规或者国务院规定在登记前须经

批准的项目的，应当向分支机构所在地的企业登记机关提交批准文件。 

    第二十九条 申请人提交的登记申请材料齐全、符合法定形式，企业登记机关能够当场登

记的，应予当场登记，发给营业执照。 

    除前款规定情形外，企业登记机关应当自受理申请之日起 20 日内，作出是否登记的决定。

予以登记的，发给营业执照；不予登记的，应当给予书面答复，并说明理由。 

    第三十条 合伙企业申请分支机构变更登记或者注销登记，比照本办法关于合伙企业变更

登记、注销登记的规定办理。 

第六章 年度检验和证照管理  

  第三十一条 合伙企业应当按照企业登记机关的要求，在规定的时间内提交年度检验报告书等

文件，接受年度检验。 

    第三十二条 合伙企业的营业执照分为正本和副本，正本和副本具有同等法律效力。 

    合伙企业根据业务需要，可以向企业登记机关申请核发若干营业执照副本。 

    合伙企业应当将营业执照正本置放在经营场所的醒目位置。 

    第三十三条 任何单位和个人不得伪造、涂改、出售、出租、出借或者以其他方式转让营

业执照。 

    合伙企业营业执照遗失或者毁损的，应当在企业登记机关指定的报刊上声明作废，并向企

业登记机关申请补领或者更换。 

    第三十四条 合伙企业及其分支机构营业执照的正本和副本样式，由国务院工商行政管理

部门制定。 

    第三十五条 企业登记机关吊销合伙企业营业执照的，应当发布公告，并不得收取任何费

用。 

第七章 法律责任 

    第三十六条 未领取营业执照，而以合伙企业或者合伙企业分支机构名义从事合伙业务的，

由企业登记机关责令停止，处 5000 元以上 5 万元以下的罚款。 
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    第三十七条 提交虚假文件或者采取其他欺骗手段，取得合伙企业登记的，由企业登记机

关责令改正，处 5000 元以上 5 万元以下的罚款；情节严重的，撤销企业登记，并处 5 万元以上 20 万元

以下的罚款。 

    第三十八条 合伙企业登记事项发生变更，未依照本办法规定办理变更登记的，由企业登

记机关责令限期登记；逾期不登记的，处 2000 元以上 2 万元以下的罚款。 

    第三十九条 合伙企业未依照本办法规定在其名称中标明“普通合伙”、“特殊普通合伙”

或者“有限合伙”字样的，由企业登记机关责令限期改正，处 2000 元以上 1 万元以下的罚款。 

    第四十条 合伙企业未依照本办法规定办理清算人成员名单备案的，由企业登记机关责令

限期办理；逾期未办理的，处 2000 元以下的罚款。 

    第四十一条 合伙企业的清算人未向企业登记机关报送清算报告，或者报送的清算报告隐

瞒重要事实，或者有重大遗漏的，由企业登记机关责令改正。由此产生的费用和损失，由清算人承担和

赔偿。 

    第四十二条 合伙企业未依照本办法规定接受年度检验的，由企业登记机关责令限期接受

年度检验，可以处 3000 元以下的罚款；逾期仍不接受年度检验的，吊销营业执照。 

    第四十三条 合伙企业在年度检验中，隐瞒真实情况，弄虚作假的，由企业登记机关责令

改正，可以处 3000 元以下的罚款。 

    第四十四条 合伙企业未将其营业执照正本置放在经营场所醒目位置的，由企业登记机关

责令改正；拒不改正的，处 1000 元以上 5000 元以下的罚款。 

    第四十五条 合伙企业涂改、出售、出租、出借或者以其他方式转让营业执照的，由企业

登记机关责令改正，处 2000 元以上 1 万元以下的罚款；情节严重的，吊销营业执照。 

    第四十六条 企业登记机关的工作人员滥用职权、徇私舞弊、收受贿赂、侵害合伙企业合

法权益的，依法给予处分。 

    第四十七条 违反本办法规定，构成犯罪的，依法追究刑事责任。 

第八章 附  则  

    第四十八条 合伙企业登记收费项目按照国务院财政部门、价格主管部门的有关规定执行，

合伙企业登记收费标准按照国务院价格主管部门、财政部门的有关规定执行。 

    第四十九条 本办法自发布之日起施行。 
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五、中华人民共和国公司法  

中华人民共和国公司法 

  （1993 年 12 月 29 日第八届全国人民代表大会常务委员会第五次会议通过 根据 1999 年 12

月 25 日第九届全国人民代表大会常务委员会第十三次会议《关于修改〈中华人民共和国公司法〉的决

定》第一次修正 根据 2004 年 8 月 28 日第十届全国人民代表大会常务委员会第十一次会议《关于修改

〈中华人民共和国公司法〉的决定》第二次修正 2005 年 10 月 27 日第十届全国人民代表大会常务委员

会第十八次会议修订） 

目  录 

  第一章 总  则 

  第二章 有限责任公司的设立和组织机构 

    第一节 设  立 

    第二节 组织机构 

    第三节 一人有限责任公司的特别规定 

    第四节 国有独资公司的特别规定 

  第三章 有限责任公司的股权转让 

  第四章 股份有限公司的设立和组织机构 

    第一节 设  立 

    第二节 股东大会 

    第三节 董事会、经理 

    第四节 监事会 

    第五节 上市公司组织机构的特别规定 

  第五章 股份有限公司的股份发行和转让 

    第一节 股份发行 

    第二节 股份转让 

    第六章 公司董事、监事、高级管理人员的资格和义务 
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  第七章 公司债券 

  第八章 公司财务、会计 

  第九章 公司合并、分立、增资、减资 

  第十章 公司解散和清算 

  第十一章 外国公司的分支机构 

  第十二章 法律责任 

  第十三章 附  则 

第一章 总  则  

  第一条 为了规范公司的组织和行为，保护公司、股东和债权人的合法权益，维护社会经济秩

序，促进社会主义市场经济的发展，制定本法。 

  第二条 本法所称公司是指依照本法在中国境内设立的有限责任公司和股份有限公司。 

  第三条 公司是企业法人，有独立的法人财产，享有法人财产权。公司以其全部财产对公司的

债务承担责任。 

  有限责任公司的股东以其认缴的出资额为限对公司承担责任；股份有限公司的股东以其认购的

股份为限对公司承担责任。 

  第四条 公司股东依法享有资产收益、参与重大决策和选择管理者等权利。 

  第五条 公司从事经营活动，必须遵守法律、行政法规，遵守社会公德、商业道德，诚实守信，

接受政府和社会公众的监督，承担社会责任。 

  公司的合法权益受法律保护，不受侵犯。 

  第六条 设立公司，应当依法向公司登记机关申请设立登记。符合本法规定的设立条件的，由

公司登记机关分别登记为有限责任公司或者股份有限公司；不符合本法规定的设立条件的，不得登记为

有限责任公司或者股份有限公司。 

  法律、行政法规规定设立公司必须报经批准的，应当在公司登记前依法办理批准手续。 

  公众可以向公司登记机关申请查询公司登记事项，公司登记机关应当提供查询服务。 

  第七条 依法设立的公司，由公司登记机关发给公司营业执照。公司营业执照签发日期为公司

成立日期。 



私募股权基金知识手册及法律法规集  

陈伟波汇编 msn&mail: cwb2008@gmail.com  
150 

  公司营业执照应当载明公司的名称、住所、注册资本、实收资本、经营范围、法定代表人姓名

等事项。 

  公司营业执照记载的事项发生变更的，公司应当依法办理变更登记，由公司登记机关换发营业

执照。 

  第八条 依照本法设立的有限责任公司，必须在公司名称中标明有限责任公司或者有限公司字

样。 

  依照本法设立的股份有限公司，必须在公司名称中标明股份有限公司或者股份公司字样。 

  第九条 有限责任公司变更为股份有限公司，应当符合本法规定的股份有限公司的条件。股份

有限公司变更为有限责任公司，应当符合本法规定的有限责任公司的条件。 

  有限责任公司变更为股份有限公司的，或者股份有限公司变更为有限责任公司的，公司变更前

的债权、债务由变更后的公司承继。 

  第十条 公司以其主要办事机构所在地为住所。 

  第十一条 设立公司必须依法制定公司章程。公司章程对公司、股东、董事、监事、高级管理

人员具有约束力。 

  第十二条 公司的经营范围由公司章程规定，并依法登记。公司可以修改公司章程，改变经营

范围，但是应当办理变更登记。 

  公司的经营范围中属于法律、行政法规规定须经批准的项目，应当依法经过批准。 

  第十三条 公司法定代表人依照公司章程的规定，由董事长、执行董事或者经理担任，并依法

登记。公司法定代表人变更，应当办理变更登记。 

  第十四条 公司可以设立分公司。设立分公司，应当向公司登记机关申请登记，领取营业执照。

分公司不具有法人资格，其民事责任由公司承担。 

  公司可以设立子公司，子公司具有法人资格，依法独立承担民事责任。 

  第十五条 公司可以向其他企业投资；但是，除法律另有规定外，不得成为对所投资企业的债

务承担连带责任的出资人。 

  第十六条 公司向其他企业投资或者为他人提供担保，依照公司章程的规定，由董事会或者股

东会、股东大会决议；公司章程对投资或者担保的总额及单项投资或者担保的数额有限额规定的，不得

超过规定的限额。 

  公司为公司股东或者实际控制人提供担保的，必须经股东会或者股东大会决议。 
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  前款规定的股东或者受前款规定的实际控制人支配的股东，不得参加前款规定事项的表决。该

项表决由出席会议的其他股东所持表决权的过半数通过。 

  第十七条 公司必须保护职工的合法权益，依法与职工签订劳动合同，参加社会保险，加强劳

动保护，实现安全生产。 

  公司应当采用多种形式，加强公司职工的职业教育和岗位培训，提高职工素质。 

  第十八条 公司职工依照《中华人民共和国工会法》组织工会，开展工会活动，维护职工合法

权益。公司应当为本公司工会提供必要的活动条件。公司工会代表职工就职工的劳动报酬、工作时间、

福利、保险和劳动安全卫生等事项依法与公司签订集体合同。 

  公司依照宪法和有关法律的规定，通过职工代表大会或者其他形式，实行民主管理。 

  公司研究决定改制以及经营方面的重大问题、制定重要的规章制度时，应当听取公司工会的意

见，并通过职工代表大会或者其他形式听取职工的意见和建议。 

  第十九条 在公司中，根据中国共产党章程的规定，设立中国共产党的组织，开展党的活动。

公司应当为党组织的活动提供必要条件。 

  第二十条 公司股东应当遵守法律、行政法规和公司章程，依法行使股东权利，不得滥用股东

权利损害公司或者其他股东的利益；不得滥用公司法人独立地位和股东有限责任损害公司债权人的利益。 

  公司股东滥用股东权利给公司或者其他股东造成损失的，应当依法承担赔偿责任。 

  公司股东滥用公司法人独立地位和股东有限责任，逃避债务，严重损害公司债权人利益的，应

当对公司债务承担连带责任。 

  第二十一条 公司的控股股东、实际控制人、董事、监事、高级管理人员不得利用其关联关系

损害公司利益。 

  违反前款规定，给公司造成损失的，应当承担赔偿责任。 

  第二十二条 公司股东会或者股东大会、董事会的决议内容违反法律、行政法规的无效。 

  股东会或者股东大会、董事会的会议召集程序、表决方式违反法律、行政法规或者公司章程，

或者决议内容违反公司章程的，股东可以自决议作出之日起六十日内，请求人民法院撤销。 

  股东依照前款规定提起诉讼的，人民法院可以应公司的请求，要求股东提供相应担保。 

  公司根据股东会或者股东大会、董事会决议已办理变更登记的，人民法院宣告该决议无效或者

撤销该决议后，公司应当向公司登记机关申请撤销变更登记。 

第二章 有限责任公司的设立和组织机构  
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第一节 设  立  

  第二十三条 设立有限责任公司，应当具备下列条件： 

  （一）股东符合法定人数； 

  （二）股东出资达到法定资本最低限额； 

  （三）股东共同制定公司章程； 

  （四）有公司名称，建立符合有限责任公司要求的组织机构； 

  （五）有公司住所。 

  第二十四条 有限责任公司由五十个以下股东出资设立。 

  第二十五条 有限责任公司章程应当载明下列事项： 

  （一）公司名称和住所； 

  （二）公司经营范围； 

  （三）公司注册资本； 

  （四）股东的姓名或者名称； 

  （五）股东的出资方式、出资额和出资时间； 

  （六）公司的机构及其产生办法、职权、议事规则； 

  （七）公司法定代表人； 

  （八）股东会会议认为需要规定的其他事项。 

  股东应当在公司章程上签名、盖章。 

  第二十六条 有限责任公司的注册资本为在公司登记机关登记的全体股东认缴的出资额。公司

全体股东的首次出资额不得低于注册资本的百分之二十，也不得低于法定的注册资本最低限额，其余部

分由股东自公司成立之日起两年内缴足；其中，投资公司可以在五年内缴足。 

  有限责任公司注册资本的最低限额为人民币三万元。法律、行政法规对有限责任公司注册资本

的最低限额有较高规定的，从其规定。 

  第二十七条 股东可以用货币出资，也可以用实物、知识产权、土地使用权等可以用货币估价

并可以依法转让的非货币财产作价出资；但是，法律、行政法规规定不得作为出资的财产除外。 
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  对作为出资的非货币财产应当评估作价，核实财产，不得高估或者低估作价。法律、行政法规

对评估作价有规定的，从其规定。 

  全体股东的货币出资金额不得低于有限责任公司注册资本的百分之三十。 

  第二十八条 股东应当按期足额缴纳公司章程中规定的各自所认缴的出资额。股东以货币出资

的，应当将货币出资足额存入有限责任公司在银行开设的账户；以非货币财产出资的，应当依法办理其

财产权的转移手续。 

  股东不按照前款规定缴纳出资的，除应当向公司足额缴纳外，还应当向已按期足额缴纳出资的

股东承担违约责任。 

  第二十九条 股东缴纳出资后，必须经依法设立的验资机构验资并出具证明。 

  第三十条 股东的首次出资经依法设立的验资机构验资后，由全体股东指定的代表或者共同委

托的代理人向公司登记机关报送公司登记申请书、公司章程、验资证明等文件，申请设立登记。 

  第三十一条 有限责任公司成立后，发现作为设立公司出资的非货币财产的实际价额显著低于

公司章程所定价额的，应当由交付该出资的股东补足其差额；公司设立时的其他股东承担连带责任。 

  第三十二条 有限责任公司成立后，应当向股东签发出资证明书。 

  出资证明书应当载明下列事项： 

  （一）公司名称； 

  （二）公司成立日期； 

  （三）公司注册资本； 

  （四）股东的姓名或者名称、缴纳的出资额和出资日期； 

  （五）出资证明书的编号和核发日期。 

  出资证明书由公司盖章。 

  第三十三条 有限责任公司应当置备股东名册，记载下列事项： 

  （一）股东的姓名或者名称及住所； 

  （二）股东的出资额； 

  （三）出资证明书编号。 

  记载于股东名册的股东，可以依股东名册主张行使股东权利。 
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  公司应当将股东的姓名或者名称及其出资额向公司登记机关登记；登记事项发生变更的，应当

办理变更登记。未经登记或者变更登记的，不得对抗第三人。 

  第三十四条 股东有权查阅、复制公司章程、股东会会议记录、董事会会议决议、监事会会议

决议和财务会计报告。 

  股东可以要求查阅公司会计账簿。股东要求查阅公司会计账簿的，应当向公司提出书面请求，

说明目的。公司有合理根据认为股东查阅会计账簿有不正当目的，可能损害公司合法利益的，可以拒绝

提供查阅，并应当自股东提出书面请求之日起十五日内书面答复股东并说明理由。公司拒绝提供查阅的，

股东可以请求人民法院要求公司提供查阅。 

  第三十五条 股东按照实缴的出资比例分取红利；公司新增资本时，股东有权优先按照实缴的

出资比例认缴出资。但是，全体股东约定不按照出资比例分取红利或者不按照出资比例优先认缴出资的

除外。 

  第三十六条 公司成立后，股东不得抽逃出资。 

第二节 组织机构  

  第三十七条 有限责任公司股东会由全体股东组成。股东会是公司的权力机构，依照本法行使

职权。 

  第三十八条 股东会行使下列职权： 

  （一）决定公司的经营方针和投资计划； 

  （二）选举和更换非由职工代表担任的董事、监事，决定有关董事、监事的报酬事项； 

  （三）审议批准董事会的报告； 

  （四）审议批准监事会或者监事的报告； 

  （五）审议批准公司的年度财务预算方案、决算方案； 

  （六）审议批准公司的利润分配方案和弥补亏损方案； 

  （七）对公司增加或者减少注册资本作出决议； 

  （八）对发行公司债券作出决议； 

  （九）对公司合并、分立、解散、清算或者变更公司形式作出决议； 

  （十）修改公司章程； 

  （十一）公司章程规定的其他职权。 
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  对前款所列事项股东以书面形式一致表示同意的，可以不召开股东会会议，直接作出决定，并

由全体股东在决定文件上签名、盖章。 

  第三十九条 首次股东会会议由出资最多的股东召集和主持，依照本法规定行使职权。 

  第四十条 股东会会议分为定期会议和临时会议。 

  定期会议应当依照公司章程的规定按时召开。代表十分之一以上表决权的股东，三分之一以上

的董事，监事会或者不设监事会的公司的监事提议召开临时会议的，应当召开临时会议。 

  第四十一条 有限责任公司设立董事会的，股东会会议由董事会召集，董事长主持；董事长不

能履行职务或者不履行职务的，由副董事长主持；副董事长不能履行职务或者不履行职务的，由半数以

上董事共同推举一名董事主持。 

  有限责任公司不设董事会的，股东会会议由执行董事召集和主持。 

  董事会或者执行董事不能履行或者不履行召集股东会会议职责的，由监事会或者不设监事会的

公司的监事召集和主持；监事会或者监事不召集和主持的，代表十分之一以上表决权的股东可以自行召

集和主持。 

  第四十二条 召开股东会会议，应当于会议召开十五日前通知全体股东；但是，公司章程另有

规定或者全体股东另有约定的除外。 

  股东会应当对所议事项的决定作成会议记录，出席会议的股东应当在会议记录上签名。 

  第四十三条 股东会会议由股东按照出资比例行使表决权；但是，公司章程另有规定的除外。 

  第四十四条 股东会的议事方式和表决程序，除本法有规定的外，由公司章程规定。 

  股东会会议作出修改公司章程、增加或者减少注册资本的决议，以及公司合并、分立、解散或

者变更公司形式的决议，必须经代表三分之二以上表决权的股东通过。 

  第四十五条 有限责任公司设董事会，其成员为三人至十三人；但是，本法第五十一条另有规

定的除外。 

  两个以上的国有企业或者两个以上的其他国有投资主体投资设立的有限责任公司，其董事会成

员中应当有公司职工代表；其他有限责任公司董事会成员中可以有公司职工代表。董事会中的职工代表

由公司职工通过职工代表大会、职工大会或者其他形式民主选举产生。 

  董事会设董事长一人，可以设副董事长。董事长、副董事长的产生办法由公司章程规定。 

  第四十六条 董事任期由公司章程规定，但每届任期不得超过三年。董事任期届满，连选可以

连任。 
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  董事任期届满未及时改选，或者董事在任期内辞职导致董事会成员低于法定人数的，在改选出

的董事就任前，原董事仍应当依照法律、行政法规和公司章程的规定，履行董事职务。 

  第四十七条 董事会对股东会负责，行使下列职权： 

  （一）召集股东会会议，并向股东会报告工作； 

  （二）执行股东会的决议； 

  （三）决定公司的经营计划和投资方案； 

  （四）制订公司的年度财务预算方案、决算方案； 

  （五）制订公司的利润分配方案和弥补亏损方案； 

  （六）制订公司增加或者减少注册资本以及发行公司债券的方案； 

  （七）制订公司合并、分立、解散或者变更公司形式的方案； 

  （八）决定公司内部管理机构的设置； 

  （九）决定聘任或者解聘公司经理及其报酬事项，并根据经理的提名决定聘任或者解聘公司副

经理、财务负责人及其报酬事项； 

  （十）制定公司的基本管理制度； 

  （十一）公司章程规定的其他职权。  

  第四十八条 董事会会议由董事长召集和主持；董事长不能履行职务或者不履行职务的，由副

董事长召集和主持；副董事长不能履行职务或者不履行职务的，由半数以上董事共同推举一名董事召集

和主持。 

  第四十九条 董事会的议事方式和表决程序，除本法有规定的外，由公司章程规定。 

  董事会应当对所议事项的决定作成会议记录，出席会议的董事应当在会议记录上签名。 

  董事会决议的表决，实行一人一票。 

  第五十条 有限责任公司可以设经理，由董事会决定聘任或者解聘。经理对董事会负责，行使

下列职权： 

  （一）主持公司的生产经营管理工作，组织实施董事会决议； 

  （二）组织实施公司年度经营计划和投资方案； 

  （三）拟订公司内部管理机构设置方案； 
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  （四）拟订公司的基本管理制度； 

  （五）制定公司的具体规章； 

  （六）提请聘任或者解聘公司副经理、财务负责人； 

  （七）决定聘任或者解聘除应由董事会决定聘任或者解聘以外的负责管理人员； 

  （八）董事会授予的其他职权。 

  公司章程对经理职权另有规定的，从其规定。 

  经理列席董事会会议。 

  第五十一条 股东人数较少或者规模较小的有限责任公司，可以设一名执行董事，不设董事会。

执行董事可以兼任公司经理。 

  执行董事的职权由公司章程规定。 

  第五十二条 有限责任公司设监事会，其成员不得少于三人。股东人数较少或者规模较小的有

限责任公司，可以设一至二名监事，不设监事会。 

  监事会应当包括股东代表和适当比例的公司职工代表，其中职工代表的比例不得低于三分之一，

具体比例由公司章程规定。监事会中的职工代表由公司职工通过职工代表大会、职工大会或者其他形式

民主选举产生。 

  监事会设主席一人，由全体监事过半数选举产生。监事会主席召集和主持监事会会议；监事会

主席不能履行职务或者不履行职务的，由半数以上监事共同推举一名监事召集和主持监事会会议。 

  董事、高级管理人员不得兼任监事。 

  第五十三条 监事的任期每届为三年。监事任期届满，连选可以连任。 

  监事任期届满未及时改选，或者监事在任期内辞职导致监事会成员低于法定人数的，在改选出

的监事就任前，原监事仍应当依照法律、行政法规和公司章程的规定，履行监事职务。 

  第五十四条 监事会、不设监事会的公司的监事行使下列职权： 

  （一）检查公司财务； 

  （二）对董事、高级管理人员执行公司职务的行为进行监督，对违反法律、行政法规、公司章

程或者股东会决议的董事、高级管理人员提出罢免的建议； 

  （三）当董事、高级管理人员的行为损害公司的利益时，要求董事、高级管理人员予以纠正； 
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  （四）提议召开临时股东会会议，在董事会不履行本法规定的召集和主持股东会会议职责时召

集和主持股东会会议； 

  （五）向股东会会议提出提案； 

  （六）依照本法第一百五十二条的规定，对董事、高级管理人员提起诉讼； 

  （七）公司章程规定的其他职权。 

  第五十五条 监事可以列席董事会会议，并对董事会决议事项提出质询或者建议。 

  监事会、不设监事会的公司的监事发现公司经营情况异常，可以进行调查；必要时，可以聘请

会计师事务所等协助其工作，费用由公司承担。 

  第五十六条 监事会每年度至少召开一次会议，监事可以提议召开临时监事会会议。 

  监事会的议事方式和表决程序，除本法有规定的外，由公司章程规定。 

  监事会决议应当经半数以上监事通过。 

  监事会应当对所议事项的决定作成会议记录，出席会议的监事应当在会议记录上签名。 

  第五十七条 监事会、不设监事会的公司的监事行使职权所必需的费用，由公司承担。 

第三节 一人有限责任公司的特别规定  

  第五十八条 一人有限责任公司的设立和组织机构，适用本节规定；本节没有规定的，适用本

章第一节、第二节的规定。 

  本法所称一人有限责任公司，是指只有一个自然人股东或者一个法人股东的有限责任公司。 

  第五十九条 一人有限责任公司的注册资本最低限额为人民币十万元。股东应当一次足额缴纳

公司章程规定的出资额。 

  一个自然人只能投资设立一个一人有限责任公司。该一人有限责任公司不能投资设立新的一人

有限责任公司。 

  第六十条 一人有限责任公司应当在公司登记中注明自然人独资或者法人独资，并在公司营业

执照中载明。 

  第六十一条 一人有限责任公司章程由股东制定。 

  第六十二条 一人有限责任公司不设股东会。股东作出本法第三十八条第一款所列决定时，应

当采用书面形式，并由股东签名后置备于公司。 



私募股权基金知识手册及法律法规集  

陈伟波汇编 msn&mail: cwb2008@gmail.com  
159 

  第六十三条 一人有限责任公司应当在每一会计年度终了时编制财务会计报告，并经会计师事

务所审计。 

  第六十四条 一人有限责任公司的股东不能证明公司财产独立于股东自己的财产的，应当对公

司债务承担连带责任。 

第四节 国有独资公司的特别规定  

  第六十五条 国有独资公司的设立和组织机构，适用本节规定；本节没有规定的，适用本章第

一节、第二节的规定。 

  本法所称国有独资公司，是指国家单独出资、由国务院或者地方人民政府授权本级人民政府国

有资产监督管理机构履行出资人职责的有限责任公司。 

  第六十六条 国有独资公司章程由国有资产监督管理机构制定，或者由董事会制订报国有资产

监督管理机构批准。 

  第六十七条 国有独资公司不设股东会，由国有资产监督管理机构行使股东会职权。国有资产

监督管理机构可以授权公司董事会行使股东会的部分职权，决定公司的重大事项，但公司的合并、分立、

解散、增加或者减少注册资本和发行公司债券，必须由国有资产监督管理机构决定；其中，重要的国有

独资公司合并、分立、解散、申请破产的，应当由国有资产监督管理机构审核后，报本级人民政府批准。 

  前款所称重要的国有独资公司，按照国务院的规定确定。 

  第六十八条 国有独资公司设董事会，依照本法第四十七条、第六十七条的规定行使职权。董

事每届任期不得超过三年。董事会成员中应当有公司职工代表。 

  董事会成员由国有资产监督管理机构委派；但是，董事会成员中的职工代表由公司职工代表大

会选举产生。 

  董事会设董事长一人，可以设副董事长。董事长、副董事长由国有资产监督管理机构从董事会

成员中指定。 

  第六十九条 国有独资公司设经理，由董事会聘任或者解聘。经理依照本法第五十条规定行使

职权。 

  经国有资产监督管理机构同意，董事会成员可以兼任经理。 

  第七十条 国有独资公司的董事长、副董事长、董事、高级管理人员，未经国有资产监督管理

机构同意，不得在其他有限责任公司、股份有限公司或者其他经济组织兼职。 

  第七十一条 国有独资公司监事会成员不得少于五人，其中职工代表的比例不得低于三分之一，

具体比例由公司章程规定。 
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  监事会成员由国有资产监督管理机构委派；但是，监事会成员中的职工代表由公司职工代表大

会选举产生。监事会主席由国有资产监督管理机构从监事会成员中指定。 

  监事会行使本法第五十四条第（一）项至第（三）项规定的职权和国务院规定的其他职权。 

第三章 有限责任公司的股权转让  

  第七十二条 有限责任公司的股东之间可以相互转让其全部或者部分股权。 

  股东向股东以外的人转让股权，应当经其他股东过半数同意。股东应就其股权转让事项书面通

知其他股东征求同意，其他股东自接到书面通知之日起满三十日未答复的，视为同意转让。其他股东半

数以上不同意转让的，不同意的股东应当购买该转让的股权；不购买的，视为同意转让。 

  经股东同意转让的股权，在同等条件下，其他股东有优先购买权。两个以上股东主张行使优先

购买权的，协商确定各自的购买比例；协商不成的，按照转让时各自的出资比例行使优先购买权。 

  公司章程对股权转让另有规定的，从其规定。 

  第七十三条 人民法院依照法律规定的强制执行程序转让股东的股权时，应当通知公司及全体

股东，其他股东在同等条件下有优先购买权。其他股东自人民法院通知之日起满二十日不行使优先购买

权的，视为放弃优先购买权。 

  第七十四条 依照本法第七十二条、第七十三条转让股权后，公司应当注销原股东的出资证明

书，向新股东签发出资证明书，并相应修改公司章程和股东名册中有关股东及其出资额的记载。对公司

章程的该项修改不需再由股东会表决。 

  第七十五条 有下列情形之一的，对股东会该项决议投反对票的股东可以请求公司按照合理的

价格收购其股权： 

  （一）公司连续五年不向股东分配利润，而公司该五年连续盈利，并且符合本法规定的分配利

润条件的； 

  （二）公司合并、分立、转让主要财产的； 

  （三）公司章程规定的营业期限届满或者章程规定的其他解散事由出现，股东会会议通过决议

修改章程使公司存续的。 

  自股东会会议决议通过之日起六十日内，股东与公司不能达成股权收购协议的，股东可以自股

东会会议决议通过之日起九十日内向人民法院提起诉讼。 

  第七十六条 自然人股东死亡后，其合法继承人可以继承股东资格；但是，公司章程另有规定

的除外。 
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第四章 股份有限公司的设立和组织机构  

第一节 设 立  

  第七十七条 设立股份有限公司，应当具备下列条件： 

  （一）发起人符合法定人数； 

  （二）发起人认购和募集的股本达到法定资本最低限额； 

  （三）股份发行、筹办事项符合法律规定； 

  （四）发起人制订公司章程，采用募集方式设立的经创立大会通过； 

  （五）有公司名称，建立符合股份有限公司要求的组织机构； 

  （六）有公司住所。 

  第七十八条 股份有限公司的设立，可以采取发起设立或者募集设立的方式。 

  发起设立，是指由发起人认购公司应发行的全部股份而设立公司。 

  募集设立，是指由发起人认购公司应发行股份的一部分，其余股份向社会公开募集或者向特定

对象募集而设立公司。 

  第七十九条 设立股份有限公司，应当有二人以上二百人以下为发起人，其中须有半数以上的

发起人在中国境内有住所。 

  第八十条 股份有限公司发起人承担公司筹办事务。 

  发起人应当签订发起人协议，明确各自在公司设立过程中的权利和义务。 

  第八十一条 股份有限公司采取发起设立方式设立的，注册资本为在公司登记机关登记的全体

发起人认购的股本总额。公司全体发起人的首次出资额不得低于注册资本的百分之二十，其余部分由发

起人自公司成立之日起两年内缴足；其中，投资公司可以在五年内缴足。在缴足前，不得向他人募集股

份。 

  股份有限公司采取募集方式设立的，注册资本为在公司登记机关登记的实收股本总额。 

  股份有限公司注册资本的最低限额为人民币五百万元。法律、行政法规对股份有限公司注册资

本的最低限额有较高规定的，从其规定。 

  第八十二条 股份有限公司章程应当载明下列事项： 

  （一）公司名称和住所； 
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  （二）公司经营范围； 

  （三）公司设立方式； 

  （四）公司股份总数、每股金额和注册资本； 

  （五）发起人的姓名或者名称、认购的股份数、出资方式和出资时间； 

  （六）董事会的组成、职权和议事规则； 

  （七）公司法定代表人； 

  （八）监事会的组成、职权和议事规则； 

  （九）公司利润分配办法； 

  （十）公司的解散事由与清算办法； 

  （十一）公司的通知和公告办法； 

  （十二）股东大会会议认为需要规定的其他事项。 

  第八十三条 发起人的出资方式，适用本法第二十七条的规定。 

  第八十四条 以发起设立方式设立股份有限公司的，发起人应当书面认足公司章程规定其认购

的股份；一次缴纳的，应即缴纳全部出资；分期缴纳的，应即缴纳首期出资。以非货币财产出资的，应

当依法办理其财产权的转移手续。 

  发起人不依照前款规定缴纳出资的，应当按照发起人协议承担违约责任。 

  发起人首次缴纳出资后，应当选举董事会和监事会，由董事会向公司登记机关报送公司章程、

由依法设定的验资机构出具的验资证明以及法律、行政法规规定的其他文件，申请设立登记。 

  第八十五条 以募集设立方式设立股份有限公司的，发起人认购的股份不得少于公司股份总数

的百分之三十五；但是，法律、行政法规另有规定的，从其规定。 

  第八十六条 发起人向社会公开募集股份，必须公告招股说明书，并制作认股书。认股书应当

载明本法第八十七条所列事项，由认股人填写认购股数、金额、住所，并签名、盖章。认股人按照所认

购股数缴纳股款。 

  第八十七条 招股说明书应当附有发起人制订的公司章程，并载明下列事项： 

  （一）发起人认购的股份数； 

  （二）每股的票面金额和发行价格； 
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  （三）无记名股票的发行总数； 

  （四）募集资金的用途； 

  （五）认股人的权利、义务； 

  （六）本次募股的起止期限及逾期未募足时认股人可以撤回所认股份的说明。 

  第八十八条 发起人向社会公开募集股份，应当由依法设立的证券公司承销，签订承销协议。 

  第八十九条 发起人向社会公开募集股份，应当同银行签订代收股款协议。 

  代收股款的银行应当按照协议代收和保存股款，向缴纳股款的认股人出具收款单据，并负有向

有关部门出具收款证明的义务。 

  第九十条 发行股份的股款缴足后，必须经依法设立的验资机构验资并出具证明。发起人应当

自股款缴足之日起三十日内主持召开公司创立大会。创立大会由发起人、认股人组成。 

  发行的股份超过招股说明书规定的截止期限尚未募足的，或者发行股份的股款缴足后，发起人

在三十日内未召开创立大会的，认股人可以按照所缴股款并加算银行同期存款利息，要求发起人返还。 

  第九十一条 发起人应当在创立大会召开十五日前将会议日期通知各认股人或者予以公告。创

立大会应有代表股份总数过半数的发起人、认股人出席，方可举行。 

  创立大会行使下列职权： 

  （一）审议发起人关于公司筹办情况的报告； 

  （二）通过公司章程； 

  （三）选举董事会成员； 

  （四）选举监事会成员； 

  （五）对公司的设立费用进行审核； 

  （六）对发起人用于抵作股款的财产的作价进行审核； 

  （七）发生不可抗力或者经营条件发生重大变化直接影响公司设立的，可以作出不设立公司的

决议。 

  创立大会对前款所列事项作出决议，必须经出席会议的认股人所持表决权过半数通过。 

  第九十二条 发起人、认股人缴纳股款或者交付抵作股款的出资后，除未按期募足股份、发起

人未按期召开创立大会或者创立大会决议不设立公司的情形外，不得抽回其股本。 
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  第九十三条 董事会应于创立大会结束后三十日内，向公司登记机关报送下列文件，申请设立

登记： 

  （一）公司登记申请书； 

  （二）创立大会的会议记录； 

  （三）公司章程； 

  （四）验资证明； 

  （五）法定代表人、董事、监事的任职文件及其身份证明； 

  （六）发起人的法人资格证明或者自然人身份证明； 

  （七）公司住所证明。 

  以募集方式设立股份有限公司公开发行股票的，还应当向公司登记机关报送国务院证券监督管

理机构的核准文件。 

  第九十四条 股份有限公司成立后，发起人未按照公司章程的规定缴足出资的，应当补缴；其

他发起人承担连带责任。 

  股份有限公司成立后，发现作为设立公司出资的非货币财产的实际价额显著低于公司章程所定

价额的，应当由交付该出资的发起人补足其差额；其他发起人承担连带责任。 

  第九十五条 股份有限公司的发起人应当承担下列责任： 

  （一）公司不能成立时，对设立行为所产生的债务和费用负连带责任； 

  （二）公司不能成立时，对认股人已缴纳的股款，负返还股款并加算银行同期存款利息的连带

责任； 

  （三）在公司设立过程中，由于发起人的过失致使公司利益受到损害的，应当对公司承担赔偿

责任。 

  第九十六条 有限责任公司变更为股份有限公司时，折合的实收股本总额不得高于公司净资产

额。有限责任公司变更为股份有限公司，为增加资本公开发行股份时，应当依法办理。 

  第九十七条 股份有限公司应当将公司章程、股东名册、公司债券存根、股东大会会议记录、

董事会会议记录、监事会会议记录、财务会计报告置备于本公司。 

  第九十八条 股东有权查阅公司章程、股东名册、公司债券存根、股东大会会议记录、董事会

会议决议、监事会会议决议、财务会计报告，对公司的经营提出建议或者质询。 
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第二节 股东大会  

  第九十九条 股份有限公司股东大会由全体股东组成。股东大会是公司的权力机构，依照本法

行使职权。 

  第一百条 本法第三十八条第一款关于有限责任公司股东会职权的规定，适用于股份有限公司

股东大会。 

  第一百零一条 股东大会应当每年召开一次年会。有下列情形之一的，应当在两个月内召开临

时股东大会： 

  （一）董事人数不足本法规定人数或者公司章程所定人数的三分之二时； 

  （二）公司未弥补的亏损达实收股本总额三分之一时； 

  （三）单独或者合计持有公司百分之十以上股份的股东请求时； 

  （四）董事会认为必要时； 

  （五）监事会提议召开时； 

  （六）公司章程规定的其他情形。 

  第一百零二条 股东大会会议由董事会召集，董事长主持；董事长不能履行职务或者不履行职

务的，由副董事长主持；副董事长不能履行职务或者不履行职务的，由半数以上董事共同推举一名董事

主持。 

  董事会不能履行或者不履行召集股东大会会议职责的，监事会应当及时召集和主持；监事会不

召集和主持的，连续九十日以上单独或者合计持有公司百分之十以上股份的股东可以自行召集和主持。 

  第一百零三条 召开股东大会会议，应当将会议召开的时间、地点和审议的事项于会议召开二

十日前通知各股东；临时股东大会应当于会议召开十五日前通知各股东；发行无记名股票的，应当于会

议召开三十日前公告会议召开的时间、地点和审议事项。 

  单独或者合计持有公司百分之三以上股份的股东，可以在股东大会召开十日前提出临时提案并

书面提交董事会；董事会应当在收到提案后二日内通知其他股东，并将该临时提案提交股东大会审议。

临时提案的内容应当属于股东大会职权范围，并有明确议题和具体决议事项。 

  股东大会不得对前两款通知中未列明的事项作出决议。 

  无记名股票持有人出席股东大会会议的，应当于会议召开五日前至股东大会闭会时将股票交存

于公司。 
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  第一百零四条 股东出席股东大会会议，所持每一股份有一表决权。但是，公司持有的本公司

股份没有表决权。 

  股东大会作出决议，必须经出席会议的股东所持表决权过半数通过。但是，股东大会作出修改

公司章程、增加或者减少注册资本的决议，以及公司合并、分立、解散或者变更公司形式的决议，必须

经出席会议的股东所持表决权的三分之二以上通过。 

  第一百零五条 本法和公司章程规定公司转让、受让重大资产或者对外提供担保等事项必须经

股东大会作出决议的，董事会应当及时召集股东大会会议，由股东大会就上述事项进行表决。 

  第一百零六条 股东大会选举董事、监事，可以依照公司章程的规定或者股东大会的决议，实

行累积投票制。 

  本法所称累积投票制，是指股东大会选举董事或者监事时，每一股份拥有与应选董事或者监事

人数相同的表决权，股东拥有的表决权可以集中使用。 

  第一百零七条 股东可以委托代理人出席股东大会会议，代理人应当向公司提交股东授权委托

书，并在授权范围内行使表决权。 

  第一百零八条 股东大会应当对所议事项的决定作成会议记录，主持人、出席会议的董事应当

在会议记录上签名。会议记录应当与出席股东的签名册及代理出席的委托书一并保存。 

第三节 董事会、经理  

  第一百零九条 股份有限公司设董事会，其成员为五人至十九人。 

  董事会成员中可以有公司职工代表。董事会中的职工代表由公司职工通过职工代表大会、职工

大会或者其他形式民主选举产生。 

  本法第四十六条关于有限责任公司董事任期的规定，适用于股份有限公司董事。 

  本法第四十七条关于有限责任公司董事会职权的规定，适用于股份有限公司董事会。 

  第一百一十条 董事会设董事长一人，可以设副董事长。董事长和副董事长由董事会以全体董

事的过半数选举产生。 

  董事长召集和主持董事会会议，检查董事会决议的实施情况。副董事长协助董事长工作，董事

长不能履行职务或者不履行职务的，由副董事长履行职务；副董事长不能履行职务或者不履行职务的，

由半数以上董事共同推举一名董事履行职务。 

  第一百一十一条 董事会每年度至少召开两次会议，每次会议应当于会议召开十日前通知全体

董事和监事。 
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  代表十分之一以上表决权的股东、三分之一以上董事或者监事会，可以提议召开董事会临时会

议。董事长应当自接到提议后十日内，召集和主持董事会会议。 

  董事会召开临时会议，可以另定召集董事会的通知方式和通知时限。 

  第一百一十二条 董事会会议应有过半数的董事出席方可举行。董事会作出决议，必须经全体

董事的过半数通过。 

  董事会决议的表决，实行一人一票。 

  第一百一十三条 董事会会议，应由董事本人出席；董事因故不能出席，可以书面委托其他董

事代为出席，委托书中应载明授权范围。 

  董事会应当对会议所议事项的决定作成会议记录，出席会议的董事应当在会议记录上签名。 

  董事应当对董事会的决议承担责任。董事会的决议违反法律、行政法规或者公司章程、股东大

会决议，致使公司遭受严重损失的，参与决议的董事对公司负赔偿责任。但经证明在表决时曾表明异议

并记载于会议记录的，该董事可以免除责任。 

  第一百一十四条 股份有限公司设经理，由董事会决定聘任或者解聘。 

  本法第五十条关于有限责任公司经理职权的规定，适用于股份有限公司经理。 

  第一百一十五条 公司董事会可以决定由董事会成员兼任经理。 

  第一百一十六条 公司不得直接或者通过子公司向董事、监事、高级管理人员提供借款。 

  第一百一十七条 公司应当定期向股东披露董事、监事、高级管理人员从公司获得报酬的情况。 

第四节 监事会  

  第一百一十八条 股份有限公司设监事会，其成员不得少于三人。 

  监事会应当包括股东代表和适当比例的公司职工代表，其中职工代表的比例不得低于三分之一，

具体比例由公司章程规定。监事会中的职工代表由公司职工通过职工代表大会、职工大会或者其他形式

民主选举产生。 

  监事会设主席一人，可以设副主席。监事会主席和副主席由全体监事过半数选举产生。监事会

主席召集和主持监事会会议；监事会主席不能履行职务或者不履行职务的，由监事会副主席召集和主持

监事会会议；监事会副主席不能履行职务或者不履行职务的，由半数以上监事共同推举一名监事召集和

主持监事会会议。 

  董事、高级管理人员不得兼任监事。 
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  本法第五十三条关于有限责任公司监事任期的规定，适用于股份有限公司监事。 

  第一百一十九条 本法第五十四条、第五十五条关于有限责任公司监事会职权的规定，适用于

股份有限公司监事会。 

  监事会行使职权所必需的费用，由公司承担。 

  第一百二十条 监事会每六个月至少召开一次会议。监事可以提议召开临时监事会会议。 

  监事会的议事方式和表决程序，除本法有规定的外，由公司章程规定。 

  监事会决议应当经半数以上监事通过。 

  监事会应当对所议事项的决定作成会议记录，出席会议的监事应当在会议记录上签名。 

第五节 上市公司组织机构的特别规定  

  第一百二十一条 本法所称上市公司，是指其股票在证券交易所上市交易的股份有限公司。 

  第一百二十二条 上市公司在一年内购买、出售重大资产或者担保金额超过公司资产总额百分

之三十的，应当由股东大会作出决议，并经出席会议的股东所持表决权的三分之二以上通过。 

  第一百二十三条 上市公司设立独立董事，具体办法由国务院规定。 

  第一百二十四条 上市公司设董事会秘书，负责公司股东大会和董事会会议的筹备、文件保管

以及公司股东资料的管理，办理信息披露事务等事宜。 

  第一百二十五条 上市公司董事与董事会会议决议事项所涉及的企业有关联关系的，不得对该

项决议行使表决权，也不得代理其他董事行使表决权。该董事会会议由过半数的无关联关系董事出席即

可举行，董事会会议所作决议须经无关联关系董事过半数通过。出席董事会的无关联关系董事人数不足

三人的，应将该事项提交上市公司股东大会审议。 

第五章 股份有限公司的股份发行和转让  

第一节 股份发行  

  第一百二十六条 股份有限公司的资本划分为股份，每一股的金额相等。 

  公司的股份采取股票的形式。股票是公司签发的证明股东所持股份的凭证。 

  第一百二十七条 股份的发行，实行公平、公正的原则，同种类的每一股份应当具有同等权利。 

  同次发行的同种类股票，每股的发行条件和价格应当相同；任何单位或者个人所认购的股份，

每股应当支付相同价额。 
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  第一百二十八条 股票发行价格可以按票面金额，也可以超过票面金额，但不得低于票面金额。 

  第一百二十九条 股票采用纸面形式或者国务院证券监督管理机构规定的其他形式。 

  股票应当载明下列主要事项： 

  （一）公司名称； 

  （二）公司成立日期； 

  （三）股票种类、票面金额及代表的股份数； 

  （四）股票的编号。 

  股票由法定代表人签名，公司盖章。 

  发起人的股票，应当标明发起人股票字样。 

  第一百三十条 公司发行的股票，可以为记名股票，也可以为无记名股票。 

  公司向发起人、法人发行的股票，应当为记名股票，并应当记载该发起人、法人的名称或者姓

名，不得另立户名或者以代表人姓名记名。 

  第一百三十一条 公司发行记名股票的，应当置备股东名册，记载下列事项： 

  （一）股东的姓名或者名称及住所； 

  （二）各股东所持股份数； 

  （三）各股东所持股票的编号； 

  （四）各股东取得股份的日期。 

  发行无记名股票的，公司应当记载其股票数量、编号及发行日期。 

  第一百三十二条 国务院可以对公司发行本法规定以外的其他种类的股份，另行作出规定。 

  第一百三十三条 股份有限公司成立后，即向股东正式交付股票。公司成立前不得向股东交付

股票。 

  第一百三十四条 公司发行新股，股东大会应当对下列事项作出决议： 

  （一）新股种类及数额； 

  （二）新股发行价格； 

  （三）新股发行的起止日期； 
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  （四）向原有股东发行新股的种类及数额。 

  第一百三十五条 公司经国务院证券监督管理机构核准公开发行新股时，必须公告新股招股说

明书和财务会计报告，并制作认股书。 

  本法第八十八条、第八十九条的规定适用于公司公开发行新股。 

  第一百三十六条 公司发行新股，可以根据公司经营情况和财务状况，确定其作价方案。 

  第一百三十七条 公司发行新股募足股款后，必须向公司登记机关办理变更登记，并公告。 

第二节 股份转让  

  第一百三十八条 股东持有的股份可以依法转让。 

  第一百三十九条 股东转让其股份，应当在依法设立的证券交易场所进行或者按照国务院规定

的其他方式进行。 

  第一百四十条 记名股票，由股东以背书方式或者法律、行政法规规定的其他方式转让；转让

后由公司将受让人的姓名或者名称及住所记载于股东名册。 

  股东大会召开前二十日内或者公司决定分配股利的基准日前五日内，不得进行前款规定的股东

名册的变更登记。但是，法律对上市公司股东名册变更登记另有规定的，从其规定。 

  第一百四十一条 无记名股票的转让，由股东将该股票交付给受让人后即发生转让的效力。 

  第一百四十二条 发起人持有的本公司股份，自公司成立之日起一年内不得转让。公司公开发

行股份前已发行的股份，自公司股票在证券交易所上市交易之日起一年内不得转让。 

  公司董事、监事、高级管理人员应当向公司申报所持有的本公司的股份及其变动情况，在任职

期间每年转让的股份不得超过其所持有本公司股份总数的百分之二十五；所持本公司股份自公司股票上

市交易之日起一年内不得转让。上述人员离职后半年内，不得转让其所持有的本公司股份。公司章程可

以对公司董事、监事、高级管理人员转让其所持有的本公司股份作出其他限制性规定。 

  第一百四十三条 公司不得收购本公司股份。但是，有下列情形之一的除外： 

  （一）减少公司注册资本； 

  （二）与持有本公司股份的其他公司合并； 

  （三）将股份奖励给本公司职工； 

  （四）股东因对股东大会作出的公司合并、分立决议持异议，要求公司收购其股份的。 
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  公司因前款第（一）项至第（三）项的原因收购本公司股份的，应当经股东大会决议。公司依

照前款规定收购本公司股份后，属于第（一）项情形的，应当自收购之日起十日内注销；属于第（二）

项、第（四）项情形的，应当在六个月内转让或者注销。 

  公司依照第一款第（三）项规定收购的本公司股份，不得超过本公司已发行股份总额的百分之

五；用于收购的资金应当从公司的税后利润中支出；所收购的股份应当在一年内转让给职工。 

  公司不得接受本公司的股票作为质押权的标的。 

  第一百四十四条 记名股票被盗、遗失或者灭失，股东可以依照《中华人民共和国民事诉讼法》

规定的公示催告程序，请求人民法院宣告该股票失效。人民法院宣告该股票失效后，股东可以向公司申

请补发股票。 

  第一百四十五条 上市公司的股票，依照有关法律、行政法规及证券交易所交易规则上市交易。 

  第一百四十六条 上市公司必须依照法律、行政法规的规定，公开其财务状况、经营情况及重

大诉讼，在每会计年度内半年公布一次财务会计报告。 

第六章 公司董事、监事、高级管理人员的资格和义务  

  第一百四十七条 有下列情形之一的，不得担任公司的董事、监事、高级管理人员： 

  （一）无民事行为能力或者限制民事行为能力； 

  （二）因贪污、贿赂、侵占财产、挪用财产或者破坏社会主义市场经济秩序，被判处刑罚，执

行期满未逾五年，或者因犯罪被剥夺政治权利，执行期满未逾五年； 

  （三）担任破产清算的公司、企业的董事或者厂长、经理，对该公司、企业的破产负有个人责

任的，自该公司、企业破产清算完结之日起未逾三年； 

  （四）担任因违法被吊销营业执照、责令关闭的公司、企业的法定代表人，并负有个人责任的，

自该公司、企业被吊销营业执照之日起未逾三年； 

  （五）个人所负数额较大的债务到期未清偿。 

  公司违反前款规定选举、委派董事、监事或者聘任高级管理人员的，该选举、委派或者聘任无

效。 

  董事、监事、高级管理人员在任职期间出现本条第一款所列情形的，公司应当解除其职务。 

  第一百四十八条 董事、监事、高级管理人员应当遵守法律、行政法规和公司章程，对公司负

有忠实义务和勤勉义务。 

  董事、监事、高级管理人员不得利用职权收受贿赂或者其他非法收入，不得侵占公司的财产。 
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  第一百四十九条 董事、高级管理人员不得有下列行为： 

  （一）挪用公司资金； 

  （二）将公司资金以其个人名义或者以其他个人名义开立账户存储； 

  （三）违反公司章程的规定，未经股东会、股东大会或者董事会同意，将公司资金借贷给他人

或者以公司财产为他人提供担保； 

  （四）违反公司章程的规定或者未经股东会、股东大会同意，与本公司订立合同或者进行交易； 

  （五）未经股东会或者股东大会同意，利用职务便利为自己或者他人谋取属于公司的商业机会，

自营或者为他人经营与所任职公司同类的业务； 

  （六）接受他人与公司交易的佣金归为己有； 

  （七）擅自披露公司秘密； 

  （八）违反对公司忠实义务的其他行为。 

  董事、高级管理人员违反前款规定所得的收入应当归公司所有。 

  第一百五十条 董事、监事、高级管理人员执行公司职务时违反法律、行政法规或者公司章程

的规定，给公司造成损失的，应当承担赔偿责任。 

  第一百五十一条 股东会或者股东大会要求董事、监事、高级管理人员列席会议的，董事、监

事、高级管理人员应当列席并接受股东的质询。 

  董事、高级管理人员应当如实向监事会或者不设监事会的有限责任公司的监事提供有关情况和

资料，不得妨碍监事会或者监事行使职权。 

  第一百五十二条 董事、高级管理人员有本法第一百五十条规定的情形的，有限责任公司的股

东、股份有限公司连续一百八十日以上单独或者合计持有公司百分之一以上股份的股东，可以书面请求

监事会或者不设监事会的有限责任公司的监事向人民法院提起诉讼；监事有本法第一百五十条规定的情

形的，前述股东可以书面请求董事会或者不设董事会的有限责任公司的执行董事向人民法院提起诉讼。 

  监事会、不设监事会的有限责任公司的监事，或者董事会、执行董事收到前款规定的股东书面

请求后拒绝提起诉讼，或者自收到请求之日起三十日内未提起诉讼，或者情况紧急、不立即提起诉讼将

会使公司利益受到难以弥补的损害的，前款规定的股东有权为了公司的利益以自己的名义直接向人民法

院提起诉讼。 

  他人侵犯公司合法权益，给公司造成损失的，本条第一款规定的股东可以依照前两款的规定向

人民法院提起诉讼。 
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  第一百五十三条 董事、高级管理人员违反法律、行政法规或者公司章程的规定，损害股东利

益的，股东可以向人民法院提起诉讼。 

第七章 公司债券  

  第一百五十四条 本法所称公司债券，是指公司依照法定程序发行、约定在一定期限还本付息

的有价证券。 

  公司发行公司债券应当符合《中华人民共和国证券法》规定的发行条件。 

  第一百五十五条 发行公司债券的申请经国务院授权的部门核准后，应当公告公司债券募集办

法。 

  公司债券募集办法中应当载明下列主要事项： 

  （一）公司名称； 

  （二）债券募集资金的用途； 

  （三）债券总额和债券的票面金额； 

  （四）债券利率的确定方式； 

  （五）还本付息的期限和方式； 

  （六）债券担保情况； 

  （七）债券的发行价格、发行的起止日期； 

  （八）公司净资产额； 

  （九）已发行的尚未到期的公司债券总额； 

  （十）公司债券的承销机构。 

  第一百五十六条 公司以实物券方式发行公司债券的，必须在债券上载明公司名称、债券票面

金额、利率、偿还期限等事项，并由法定代表人签名，公司盖章。 

  第一百五十七条 公司债券，可以为记名债券，也可以为无记名债券。 

  第一百五十八条 公司发行公司债券应当置备公司债券存根簿。 

  发行记名公司债券的，应当在公司债券存根簿上载明下列事项： 

  （一）债券持有人的姓名或者名称及住所； 
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  （二）债券持有人取得债券的日期及债券的编号； 

  （三）债券总额，债券的票面金额、利率、还本付息的期限和方式； 

  （四）债券的发行日期。 

  发行无记名公司债券的，应当在公司债券存根簿上载明债券总额、利率、偿还期限和方式、发

行日期及债券的编号。 

  第一百五十九条 记名公司债券的登记结算机构应当建立债券登记、存管、付息、兑付等相关

制度。 

  第一百六十条 公司债券可以转让，转让价格由转让人与受让人约定。 

  公司债券在证券交易所上市交易的，按照证券交易所的交易规则转让。 

  第一百六十一条 记名公司债券，由债券持有人以背书方式或者法律、行政法规规定的其他方

式转让；转让后由公司将受让人的姓名或者名称及住所记载于公司债券存根簿。 

  无记名公司债券的转让，由债券持有人将该债券交付给受让人后即发生转让的效力。 

  第一百六十二条 上市公司经股东大会决议可以发行可转换为股票的公司债券，并在公司债券

募集办法中规定具体的转换办法。上市公司发行可转换为股票的公司债券，应当报国务院证券监督管理

机构核准。 

  发行可转换为股票的公司债券，应当在债券上标明可转换公司债券字样，并在公司债券存根簿

上载明可转换公司债券的数额。 

  第一百六十三条 发行可转换为股票的公司债券的，公司应当按照其转换办法向债券持有人换

发股票，但债券持有人对转换股票或者不转换股票有选择权。 

第八章 公司财务、会计  

  第一百六十四条 公司应当依照法律、行政法规和国务院财政部门的规定建立本公司的财务、

会计制度。 

  第一百六十五条 公司应当在每一会计年度终了时编制财务会计报告，并依法经会计师事务所

审计。 

  财务会计报告应当依照法律、行政法规和国务院财政部门的规定制作。 

  第一百六十六条 有限责任公司应当依照公司章程规定的期限将财务会计报告送交各股东。 
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  股份有限公司的财务会计报告应当在召开股东大会年会的二十日前置备于本公司，供股东查阅；

公开发行股票的股份有限公司必须公告其财务会计报告。 

  第一百六十七条 公司分配当年税后利润时，应当提取利润的百分之十列入公司法定公积金。

公司法定公积金累计额为公司注册资本的百分之五十以上的，可以不再提取。 

  公司的法定公积金不足以弥补以前年度亏损的，在依照前款规定提取法定公积金之前，应当先

用当年利润弥补亏损。 

  公司从税后利润中提取法定公积金后，经股东会或者股东大会决议，还可以从税后利润中提取

任意公积金。 

  公司弥补亏损和提取公积金后所余税后利润，有限责任公司依照本法第三十五条的规定分配；

股份有限公司按照股东持有的股份比例分配，但股份有限公司章程规定不按持股比例分配的除外。 

  股东会、股东大会或者董事会违反前款规定，在公司弥补亏损和提取法定公积金之前向股东分

配利润的，股东必须将违反规定分配的利润退还公司。 

  公司持有的本公司股份不得分配利润。 

  第一百六十八条 股份有限公司以超过股票票面金额的发行价格发行股份所得的溢价款以及

国务院财政部门规定列入资本公积金的其他收入，应当列为公司资本公积金。 

  第一百六十九条 公司的公积金用于弥补公司的亏损、扩大公司生产经营或者转为增加公司资

本。但是，资本公积金不得用于弥补公司的亏损。 

  法定公积金转为资本时，所留存的该项公积金不得少于转增前公司注册资本的百分之二十五。 

  第一百七十条 公司聘用、解聘承办公司审计业务的会计师事务所，依照公司章程的规定，由

股东会、股东大会或者董事会决定。 

  公司股东会、股东大会或者董事会就解聘会计师事务所进行表决时，应当允许会计师事务所陈

述意见。 

  第一百七十一条 公司应当向聘用的会计师事务所提供真实、完整的会计凭证、会计账簿、财

务会计报告及其他会计资料，不得拒绝、隐匿、谎报。 

  第一百七十二条 公司除法定的会计账簿外，不得另立会计账簿。 

  对公司资产，不得以任何个人名义开立账户存储。 

第九章 公司合并、分立、增资、减资  

  第一百七十三条 公司合并可以采取吸收合并或者新设合并。 
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  一个公司吸收其他公司为吸收合并，被吸收的公司解散。两个以上公司合并设立一个新的公司

为新设合并，合并各方解散。 

  第一百七十四条 公司合并，应当由合并各方签订合并协议，并编制资产负债表及财产清单。

公司应当自作出合并决议之日起十日内通知债权人，并于三十日内在报纸上公告。债权人自接到通知书

之日起三十日内，未接到通知书的自公告之日起四十五日内，可以要求公司清偿债务或者提供相应的担

保。 

  第一百七十五条 公司合并时，合并各方的债权、债务，应当由合并后存续的公司或者新设的

公司承继。 

  第一百七十六条 公司分立，其财产作相应的分割。 

  公司分立，应当编制资产负债表及财产清单。公司应当自作出分立决议之日起十日内通知债权

人，并于三十日内在报纸上公告。 

  第一百七十七条 公司分立前的债务由分立后的公司承担连带责任。但是，公司在分立前与债

权人就债务清偿达成的书面协议另有约定的除外。 

  第一百七十八条 公司需要减少注册资本时，必须编制资产负债表及财产清单。 

  公司应当自作出减少注册资本决议之日起十日内通知债权人，并于三十日内在报纸上公告。债

权人自接到通知书之日起三十日内，未接到通知书的自公告之日起四十五日内，有权要求公司清偿债务

或者提供相应的担保。 

  公司减资后的注册资本不得低于法定的最低限额。 

  第一百七十九条 有限责任公司增加注册资本时，股东认缴新增资本的出资，依照本法设立有

限责任公司缴纳出资的有关规定执行。 

  股份有限公司为增加注册资本发行新股时，股东认购新股，依照本法设立股份有限公司缴纳股

款的有关规定执行。 

  第一百八十条 公司合并或者分立，登记事项发生变更的，应当依法向公司登记机关办理变更

登记；公司解散的，应当依法办理公司注销登记；设立新公司的，应当依法办理公司设立登记。 

  公司增加或者减少注册资本，应当依法向公司登记机关办理变更登记。 

第十章 公司解散和清算  

  第一百八十一条 公司因下列原因解散： 

  （一）公司章程规定的营业期限届满或者公司章程规定的其他解散事由出现； 
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  （二）股东会或者股东大会决议解散； 

  （三）因公司合并或者分立需要解散； 

  （四）依法被吊销营业执照、责令关闭或者被撤销； 

  （五）人民法院依照本法第一百八十三条的规定予以解散。 

  第一百八十二条 公司有本法第一百八十一条第（一）项情形的，可以通过修改公司章程而存

续。 

  依照前款规定修改公司章程，有限责任公司须经持有三分之二以上表决权的股东通过，股份有

限公司须经出席股东大会会议的股东所持表决权的三分之二以上通过。 

  第一百八十三条 公司经营管理发生严重困难，继续存续会使股东利益受到重大损失，通过其

他途径不能解决的，持有公司全部股东表决权百分之十以上的股东，可以请求人民法院解散公司。 

  第一百八十四条 公司因本法第一百八十一条第（一）项、第（二）项、第（四）项、第（五）

项规定而解散的，应当在解散事由出现之日起十五日内成立清算组，开始清算。有限责任公司的清算组

由股东组成，股份有限公司的清算组由董事或者股东大会确定的人员组成。逾期不成立清算组进行清算

的，债权人可以申请人民法院指定有关人员组成清算组进行清算。人民法院应当受理该申请，并及时组

织清算组进行清算。 

  第一百八十五条 清算组在清算期间行使下列职权： 

  （一）清理公司财产，分别编制资产负债表和财产清单； 

  （二）通知、公告债权人； 

  （三）处理与清算有关的公司未了结的业务； 

  （四）清缴所欠税款以及清算过程中产生的税款； 

  （五）清理债权、债务； 

  （六）处理公司清偿债务后的剩余财产； 

  （七）代表公司参与民事诉讼活动。 

  第一百八十六条 清算组应当自成立之日起十日内通知债权人，并于六十日内在报纸上公告。

债权人应当自接到通知书之日起三十日内，未接到通知书的自公告之日起四十五日内，向清算组申报其

债权。 

  债权人申报债权，应当说明债权的有关事项，并提供证明材料。清算组应当对债权进行登记。 
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  在申报债权期间，清算组不得对债权人进行清偿。 

  第一百八十七条 清算组在清理公司财产、编制资产负债表和财产清单后，应当制定清算方案，

并报股东会、股东大会或者人民法院确认。 

  公司财产在分别支付清算费用、职工的工资、社会保险费用和法定补偿金，缴纳所欠税款，清

偿公司债务后的剩余财产，有限责任公司按照股东的出资比例分配，股份有限公司按照股东持有的股份

比例分配。 

  清算期间，公司存续，但不得开展与清算无关的经营活动。公司财产在未依照前款规定清偿前，

不得分配给股东。 

  第一百八十八条 清算组在清理公司财产、编制资产负债表和财产清单后，发现公司财产不足

清偿债务的，应当依法向人民法院申请宣告破产。 

  公司经人民法院裁定宣告破产后，清算组应当将清算事务移交给人民法院。 

  第一百八十九条 公司清算结束后，清算组应当制作清算报告，报股东会、股东大会或者人民

法院确认，并报送公司登记机关，申请注销公司登记，公告公司终止。 

  第一百九十条 清算组成员应当忠于职守，依法履行清算义务。 

  清算组成员不得利用职权收受贿赂或者其他非法收入，不得侵占公司财产。 

  清算组成员因故意或者重大过失给公司或者债权人造成损失的，应当承担赔偿责任。 

  第一百九十一条 公司被依法宣告破产的，依照有关企业破产的法律实施破产清算。 

第十一章 外国公司的分支机构  

  第一百九十二条 本法所称外国公司是指依照外国法律在中国境外设立的公司。 

  第一百九十三条 外国公司在中国境内设立分支机构，必须向中国主管机关提出申请，并提交

其公司章程、所属国的公司登记证书等有关文件，经批准后，向公司登记机关依法办理登记，领取营业

执照。 

  外国公司分支机构的审批办法由国务院另行规定。 

  第一百九十四条 外国公司在中国境内设立分支机构，必须在中国境内指定负责该分支机构的

代表人或者代理人，并向该分支机构拨付与其所从事的经营活动相适应的资金。 

  对外国公司分支机构的经营资金需要规定最低限额的，由国务院另行规定。 

  第一百九十五条 外国公司的分支机构应当在其名称中标明该外国公司的国籍及责任形式。 
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  外国公司的分支机构应当在本机构中置备该外国公司章程。 

  第一百九十六条 外国公司在中国境内设立的分支机构不具有中国法人资格。 

  外国公司对其分支机构在中国境内进行经营活动承担民事责任。 

  第一百九十七条 经批准设立的外国公司分支机构，在中国境内从事业务活动，必须遵守中国

的法律，不得损害中国的社会公共利益，其合法权益受中国法律保护。 

  第一百九十八条 外国公司撤销其在中国境内的分支机构时，必须依法清偿债务，依照本法有

关公司清算程序的规定进行清算。未清偿债务之前，不得将其分支机构的财产移至中国境外。 

第十二章 法律责任  

  第一百九十九条 违反本法规定，虚报注册资本、提交虚假材料或者采取其他欺诈手段隐瞒重

要事实取得公司登记的，由公司登记机关责令改正，对虚报注册资本的公司，处以虚报注册资本金额百

分之五以上百分之十五以下的罚款；对提交虚假材料或者采取其他欺诈手段隐瞒重要事实的公司，处以

五万元以上五十万元以下的罚款；情节严重的，撤销公司登记或者吊销营业执照。 

  第二百条 公司的发起人、股东虚假出资，未交付或者未按期交付作为出资的货币或者非货币

财产的，由公司登记机关责令改正，处以虚假出资金额百分之五以上百分之十五以下的罚款。 

  第二百零一条 公司的发起人、股东在公司成立后，抽逃其出资的，由公司登记机关责令改正，

处以所抽逃出资金额百分之五以上百分之十五以下的罚款。 

  第二百零二条 公司违反本法规定，在法定的会计账簿以外另立会计账簿的，由县级以上人民

政府财政部门责令改正，处以五万元以上五十万元以下的罚款。 

  第二百零三条 公司在依法向有关主管部门提供的财务会计报告等材料上作虚假记载或者隐

瞒重要事实的，由有关主管部门对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处以三万元以上三十万元以

下的罚款。 

  第二百零四条 公司不依照本法规定提取法定公积金的，由县级以上人民政府财政部门责令如

数补足应当提取的金额，可以对公司处以二十万元以下的罚款。 

  第二百零五条 公司在合并、分立、减少注册资本或者进行清算时，不依照本法规定通知或者

公告债权人的，由公司登记机关责令改正，对公司处以一万元以上十万元以下的罚款。 

  公司在进行清算时，隐匿财产，对资产负债表或者财产清单作虚假记载或者在未清偿债务前分

配公司财产的，由公司登记机关责令改正，对公司处以隐匿财产或者未清偿债务前分配公司财产金额百

分之五以上百分之十以下的罚款；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处以一万元以上十万元以

下的罚款。 
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  第二百零六条 公司在清算期间开展与清算无关的经营活动的，由公司登记机关予以警告，没

收违法所得。 

  第二百零七条 清算组不依照本法规定向公司登记机关报送清算报告，或者报送清算报告隐瞒

重要事实或者有重大遗漏的，由公司登记机关责令改正。 

  清算组成员利用职权徇私舞弊、谋取非法收入或者侵占公司财产的，由公司登记机关责令退还

公司财产，没收违法所得，并可以处以违法所得一倍以上五倍以下的罚款。 

  第二百零八条 承担资产评估、验资或者验证的机构提供虚假材料的，由公司登记机关没收违

法所得，处以违法所得一倍以上五倍以下的罚款，并可以由有关主管部门依法责令该机构停业、吊销直

接责任人员的资格证书，吊销营业执照。 

  承担资产评估、验资或者验证的机构因过失提供有重大遗漏的报告的，由公司登记机关责令改

正，情节较重的，处以所得收入一倍以上五倍以下的罚款，并可以由有关主管部门依法责令该机构停业、

吊销直接责任人员的资格证书，吊销营业执照。 

  承担资产评估、验资或者验证的机构因其出具的评估结果、验资或者验证证明不实，给公司债

权人造成损失的，除能够证明自己没有过错的外，在其评估或者证明不实的金额范围内承担赔偿责任。 

  第二百零九条 公司登记机关对不符合本法规定条件的登记申请予以登记，或者对符合本法规

定条件的登记申请不予登记的，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，依法给予行政处分。 

  第二百一十条 公司登记机关的上级部门强令公司登记机关对不符合本法规定条件的登记申

请予以登记，或者对符合本法规定条件的登记申请不予登记的，或者对违法登记进行包庇的，对直接负

责的主管人员和其他直接责任人员依法给予行政处分。 

  第二百一十一条 未依法登记为有限责任公司或者股份有限公司，而冒用有限责任公司或者股

份有限公司名义的，或者未依法登记为有限责任公司或者股份有限公司的分公司，而冒用有限责任公司

或者股份有限公司的分公司名义的，由公司登记机关责令改正或者予以取缔，可以并处十万元以下的罚

款。 

  第二百一十二条 公司成立后无正当理由超过六个月未开业的，或者开业后自行停业连续六个

月以上的，可以由公司登记机关吊销营业执照。 

  公司登记事项发生变更时，未依照本法规定办理有关变更登记的，由公司登记机关责令限期登

记；逾期不登记的，处以一万元以上十万元以下的罚款。 

  第二百一十三条 外国公司违反本法规定，擅自在中国境内设立分支机构的，由公司登记机关

责令改正或者关闭，可以并处五万元以上二十万元以下的罚款。 

  第二百一十四条 利用公司名义从事危害国家安全、社会公共利益的严重违法行为的，吊销营

业执照。 
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  第二百一十五条 公司违反本法规定，应当承担民事赔偿责任和缴纳罚款、罚金的，其财产不

足以支付时，先承担民事赔偿责任。 

  第二百一十六条 违反本法规定，构成犯罪的，依法追究刑事责任。 

第十三章 附  则  

  第二百一十七条 本法下列用语的含义： 

  （一）高级管理人员，是指公司的经理、副经理、财务负责人，上市公司董事会秘书和公司章

程规定的其他人员。 

  （二）控股股东，是指其出资额占有限责任公司资本总额百分之五十以上或者其持有的股份占

股份有限公司股本总额百分之五十以上的股东；出资额或者持有股份的比例虽然不足百分之五十，但依

其出资额或者持有的股份所享有的表决权已足以对股东会、股东大会的决议产生重大影响的股东。 

  （三）实际控制人，是指虽不是公司的股东，但通过投资关系、协议或者其他安排，能够实际

支配公司行为的人。 

  （四）关联关系，是指公司控股股东、实际控制人、董事、监事、高级管理人员与其直接或者

间接控制的企业之间的关系，以及可能导致公司利益转移的其他关系。但是，国家控股的企业之间不仅

因为同受国家控股而具有关联关系。 

  第二百一十八条 外商投资的有限责任公司和股份有限公司适用本法；有关外商投资的法律另

有规定的，适用其规定。 

  第二百一十九条 本法自 2006 年 1 月 1 日起施行。 

 

 

六、中华人民共和国外资企业法  

中华人民共和国外资企业法  

 

（2001 年 10 月修订版）  

 

（1986 年 4 月 12 日第六届全国人民代表大会第四次会议通过，根据 2000 年 10 月 31 日第九届全国

人民代表大会常务委员会第十八次会议《关于修改〈中华人民共和国外资企业法〉的决定》修正）  
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     第一条 为了扩大对外经济合作和技术交流，促进中国国民经济的发展，中华人民共和国允

许外国的企业和其他经济组织或者个人（以下简称外国投资者）在中国境内举办外资企业，保护外资企

业的合法权益。  

     第二条 本法所称的外资企业是指依照中国有关法律在中国境内设立的全部资本由外国投

资者投资的企业，不包括外国的企业和其他经济组织在中国境内的分支机构。  

     第三条 设立外资企业，必须有利于中国国民经济的发展。国家鼓励举办产品出口或者技术

先进的外资企业。  

     国家禁止或者限制设立外资企业的行业由国务院规定。  

     第四条 外国投资者在中国境内的投资、获得的利润和其他合法权益，受中国法律保护。  

     外资企业必须遵守中国的法律、法规，不得损害中国的社会公共利益。  

     第五条 国家对外资企业不实行国有化和征收；在特殊情况下，根据社会公共利益的需要，

对外资企业可以依照法律程序实行征收，并给予相应的补偿。  

     第六条 设立外资企业的申请，由国务院对外经济贸易主管部门或者国务院授权的机关审查

批准。审查批准机关应当在接到申请之日起九十天内决定批准或者不批准。  

     第七条 设立外资企业的申请经批准后，外国投资者应当在接到批准证书之日起三十天内向

工商行政管理机关申请登记，领取营业执照。外资企业的营业执照签发日期，为该企业成立日期。  

     第八条 外资企业符合中国法律关于法人条件的规定的，依法取得中国法人资格。  

     第九条 外资企业应当在审查批准机关核准的期限内在中国境内投资；逾期不投资的，工商

行政管理机关有权吊销营业执照。  

     工商行政管理机关对外资企业的投资情况进行检查和监督。  

     第十条 外资企业分立、合并或者其他重要事项变更，应当报审查批准机关批准，并向工商

行政管理机关办理变更登记手续。  

     第十一条 外资企业依照经批准的章程进行经营管理活动，不受干涉。  

     第十二条 外资企业雇用中国职工应当依法签定合同，并在合同中订明雇用、解雇、报酬、

福利、劳动保护、劳动保险等事项。  

     第十三条 外资企业的职工依法建立工会组织，开展工会活动，维护职工的合法权益。  

     外资企业应当为本企业工会提供必要的活动条件。  
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     第十四条 外资企业必须在中国境内设置会计帐簿，进行独立核算，按照规定报送会计报表，

并接受财政税务机关的监督。  

   外资企业拒绝在中国境内设置会计帐簿的，财政税务机关可以处以罚款，工商行政管理机关可以

责令停止营业或者吊销营业执照。  

     第十五条 外资企业在批准的经营范围内所需的原材料、燃料等物资，按照公平、合理的原

则，可以在国内市场或者在国际市场购买。  

     第十六条 外资企业的各项保险应当向中国境内的保险公司投保。  

     第十七条 外资企业依照国家有关税收的规定纳税并可以享受减税、免税的优惠待遇。  

     外资企业将缴纳所得税后的利润在中国境内再投资的，可以依照国家规定申请退还再投资部

分已缴纳的部分所得税税款。  

     第十八条 外资企业的外汇事宜，依照国家外汇管理规定办理。 外资企业应当在中国银行

或者国家外汇管理机关指定的银行开户。  

     第十九条 外国投资者从外资企业获得的合法利润、其他合法收入和清算后的资金，可以汇

往国外。  

     外资企业的外籍职工的工资收入和其他正当收入，依法缴纳个人所得税后，可以汇往国外。  

     第二十条 外资企业的经营期限由外国投资者申报，由审查批准机关批准。期满需要延长的，

应当在期满一百八十天以前向审查批准机关提出申请。审查批准机关应当在接到申请之日起三十天内决

定批准或者不批准。  

     第二十一条 外资企业终止，应当及时公告，按照法定程序进行清算。 在清算完结前，除

为了执行清算外，外国投资者对企业财产不得处理。  

     第二十二条 外资企业终止，应当向工商行政管理机关办理注销登记手续，缴销营业执照。  

     第二十三条 国务院对外经济贸易主管部门根据本法制定实施细则，报国务院批准后施行。  

     第二十四条 本法自公布之日起施行。  

 

 

七、中华人民共和国企业破产法  

中华人民共和国企业破产法 
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（2006 年 8 月 27 日第十届全国人民代表大会常务委员会第二十三次会议通过） 
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第一章 总  则  

  第一条 为规范企业破产程序，公平清理债权债务，保护债权人和债务人的合法权益，维护社

会主义市场经济秩序，制定本法。 

  第二条 企业法人不能清偿到期债务，并且资产不足以清偿全部债务或者明显缺乏清偿能力的，

依照本法规定清理债务。 

  企业法人有前款规定情形，或者有明显丧失清偿能力可能的，可以依照本法规定进行重整。 

  第三条 破产案件由债务人住所地人民法院管辖。 

  第四条 破产案件审理程序，本法没有规定的，适用民事诉讼法的有关规定。 

  第五条 依照本法开始的破产程序，对债务人在中华人民共和国领域外的财产发生效力。 

  对外国法院作出的发生法律效力的破产案件的判决、裁定，涉及债务人在中华人民共和国领域

内的财产，申请或者请求人民法院承认和执行的，人民法院依照中华人民共和国缔结或者参加的国际条

约，或者按照互惠原则进行审查，认为不违反中华人民共和国法律的基本原则，不损害国家主权、安全

和社会公共利益，不损害中华人民共和国领域内债权人的合法权益的，裁定承认和执行。 

  第六条 人民法院审理破产案件，应当依法保障企业职工的合法权益，依法追究破产企业经营

管理人员的法律责任。 

第二章 申请和受理  

第一节 申  请  

  第七条 债务人有本法第二条规定的情形，可以向人民法院提出重整、和解或者破产清算申请。 

  债务人不能清偿到期债务，债权人可以向人民法院提出对债务人进行重整或者破产清算的申请。 

  企业法人已解散但未清算或者未清算完毕，资产不足以清偿债务的，依法负有清算责任的人应

当向人民法院申请破产清算。 

  第八条 向人民法院提出破产申请，应当提交破产申请书和有关证据。 

  破产申请书应当载明下列事项： 

  （一）申请人、被申请人的基本情况； 

  （二）申请目的； 

  （三）申请的事实和理由； 
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  （四）人民法院认为应当载明的其他事项。 

  债务人提出申请的，还应当向人民法院提交财产状况说明、债务清册、债权清册、有关财务会

计报告、职工安置预案以及职工工资的支付和社会保险费用的缴纳情况。 

  第九条 人民法院受理破产申请前，申请人可以请求撤回申请。 

第二节 受  理  

  第十条 债权人提出破产申请的，人民法院应当自收到申请之日起五日内通知债务人。债务人

对申请有异议的，应当自收到人民法院的通知之日起七日内向人民法院提出。人民法院应当自异议期满

之日起十日内裁定是否受理。 

  除前款规定的情形外，人民法院应当自收到破产申请之日起十五日内裁定是否受理。 

  有特殊情况需要延长前两款规定的裁定受理期限的，经上一级人民法院批准，可以延长十五日。 

  第十一条 人民法院受理破产申请的，应当自裁定作出之日起五日内送达申请人。 

  债权人提出申请的，人民法院应当自裁定作出之日起五日内送达债务人。债务人应当自裁定送

达之日起十五日内，向人民法院提交财产状况说明、债务清册、债权清册、有关财务会计报告以及职工

工资的支付和社会保险费用的缴纳情况。 

  第十二条 人民法院裁定不受理破产申请的，应当自裁定作出之日起五日内送达申请人并说明

理由。申请人对裁定不服的，可以自裁定送达之日起十日内向上一级人民法院提起上诉。 

  人民法院受理破产申请后至破产宣告前，经审查发现债务人不符合本法第二条规定情形的，可

以裁定驳回申请。申请人对裁定不服的，可以自裁定送达之日起十日内向上一级人民法院提起上诉。 

  第十三条 人民法院裁定受理破产申请的，应当同时指定管理人。 

  第十四条 人民法院应当自裁定受理破产申请之日起二十五日内通知已知债权人，并予以公告。 

  通知和公告应当载明下列事项： 

  （一）申请人、被申请人的名称或者姓名； 

  （二）人民法院受理破产申请的时间； 

  （三）申报债权的期限、地点和注意事项； 

  （四）管理人的名称或者姓名及其处理事务的地址； 

  （五）债务人的债务人或者财产持有人应当向管理人清偿债务或者交付财产的要求； 
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  （六）第一次债权人会议召开的时间和地点； 

  （七）人民法院认为应当通知和公告的其他事项。 

  第十五条 自人民法院受理破产申请的裁定送达债务人之日起至破产程序终结之日，债务人的

有关人员承担下列义务： 

  （一）妥善保管其占有和管理的财产、印章和账簿、文书等资料； 

  （二）根据人民法院、管理人的要求进行工作，并如实回答询问； 

  （三）列席债权人会议并如实回答债权人的询问； 

  （四）未经人民法院许可，不得离开住所地； 

  （五）不得新任其他企业的董事、监事、高级管理人员。 

  前款所称有关人员，是指企业的法定代表人；经人民法院决定，可以包括企业的财务管理人员

和其他经营管理人员。 

  第十六条 人民法院受理破产申请后，债务人对个别债权人的债务清偿无效。 

  第十七条 人民法院受理破产申请后，债务人的债务人或者财产持有人应当向管理人清偿债务

或者交付财产。 

  债务人的债务人或者财产持有人故意违反前款规定向债务人清偿债务或者交付财产，使债权人

受到损失的，不免除其清偿债务或者交付财产的义务。 

  第十八条 人民法院受理破产申请后，管理人对破产申请受理前成立而债务人和对方当事人均

未履行完毕的合同有权决定解除或者继续履行，并通知对方当事人。管理人自破产申请受理之日起二个

月内未通知对方当事人，或者自收到对方当事人催告之日起三十日内未答复的，视为解除合同。 

  管理人决定继续履行合同的，对方当事人应当履行；但是，对方当事人有权要求管理人提供担

保。管理人不提供担保的，视为解除合同。 

  第十九条 人民法院受理破产申请后，有关债务人财产的保全措施应当解除，执行程序应当中

止。 

  第二十条 人民法院受理破产申请后，已经开始而尚未终结的有关债务人的民事诉讼或者仲裁

应当中止；在管理人接管债务人的财产后，该诉讼或者仲裁继续进行。 

  第二十一条 人民法院受理破产申请后，有关债务人的民事诉讼，只能向受理破产申请的人民

法院提起。 
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第三章 管理人  

  第二十二条 管理人由人民法院指定。 

  债权人会议认为管理人不能依法、公正执行职务或者有其他不能胜任职务情形的，可以申请人

民法院予以更换。 

  指定管理人和确定管理人报酬的办法，由最高人民法院规定。 

  第二十三条 管理人依照本法规定执行职务，向人民法院报告工作，并接受债权人会议和债权

人委员会的监督。 

  管理人应当列席债权人会议，向债权人会议报告职务执行情况，并回答询问。 

  第二十四条 管理人可以由有关部门、机构的人员组成的清算组或者依法设立的律师事务所、

会计师事务所、破产清算事务所等社会中介机构担任。 

  人民法院根据债务人的实际情况，可以在征询有关社会中介机构的意见后，指定该机构具备相

关专业知识并取得执业资格的人员担任管理人。 

  有下列情形之一的，不得担任管理人： 

  （一）因故意犯罪受过刑事处罚； 

  （二）曾被吊销相关专业执业证书； 

  （三）与本案有利害关系； 

  （四）人民法院认为不宜担任管理人的其他情形。 

  个人担任管理人的，应当参加执业责任保险。 

  第二十五条 管理人履行下列职责： 

  （一）接管债务人的财产、印章和账簿、文书等资料； 

  （二）调查债务人财产状况，制作财产状况报告； 

  （三）决定债务人的内部管理事务； 

  （四）决定债务人的日常开支和其他必要开支； 

  （五）在第一次债权人会议召开之前，决定继续或者停止债务人的营业； 

  （六）管理和处分债务人的财产； 
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  （七）代表债务人参加诉讼、仲裁或者其他法律程序； 

  （八）提议召开债权人会议； 

  （九）人民法院认为管理人应当履行的其他职责。 

  本法对管理人的职责另有规定的，适用其规定。 

  第二十六条 在第一次债权人会议召开之前，管理人决定继续或者停止债务人的营业或者有本

法第六十九条规定行为之一的，应当经人民法院许可。 

  第二十七条 管理人应当勤勉尽责，忠实执行职务。 

  第二十八条 管理人经人民法院许可，可以聘用必要的工作人员。 

  管理人的报酬由人民法院确定。债权人会议对管理人的报酬有异议的，有权向人民法院提出。 

  第二十九条 管理人没有正当理由不得辞去职务。管理人辞去职务应当经人民法院许可。 

第四章 债务人财产  

  第三十条 破产申请受理时属于债务人的全部财产，以及破产申请受理后至破产程序终结前债

务人取得的财产，为债务人财产。 

  第三十一条 人民法院受理破产申请前一年内，涉及债务人财产的下列行为，管理人有权请求

人民法院予以撤销： 

  （一）无偿转让财产的； 

  （二）以明显不合理的价格进行交易的； 

  （三）对没有财产担保的债务提供财产担保的； 

  （四）对未到期的债务提前清偿的； 

  （五）放弃债权的。 

  第三十二条 人民法院受理破产申请前六个月内，债务人有本法第二条第一款规定的情形，仍

对个别债权人进行清偿的，管理人有权请求人民法院予以撤销。但是，个别清偿使债务人财产受益的除

外。 

  第三十三条 涉及债务人财产的下列行为无效： 

  （一）为逃避债务而隐匿、转移财产的； 

  （二）虚构债务或者承认不真实的债务的。 
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  第三十四条 因本法第三十一条、第三十二条或者第三十三条规定的行为而取得的债务人的财

产，管理人有权追回。 

  第三十五条 人民法院受理破产申请后，债务人的出资人尚未完全履行出资义务的，管理人应

当要求该出资人缴纳所认缴的出资，而不受出资期限的限制。 

  第三十六条 债务人的董事、监事和高级管理人员利用职权从企业获取的非正常收入和侵占的

企业财产，管理人应当追回。 

  第三十七条 人民法院受理破产申请后，管理人可以通过清偿债务或者提供为债权人接受的担

保，取回质物、留置物。 

  前款规定的债务清偿或者替代担保，在质物或者留置物的价值低于被担保的债权额时，以该质

物或者留置物当时的市场价值为限。 

  第三十八条 人民法院受理破产申请后，债务人占有的不属于债务人的财产，该财产的权利人

可以通过管理人取回。但是，本法另有规定的除外。 

  第三十九条 人民法院受理破产申请时，出卖人已将买卖标的物向作为买受人的债务人发运，

债务人尚未收到且未付清全部价款的，出卖人可以取回在运途中的标的物。但是，管理人可以支付全部

价款，请求出卖人交付标的物。 

  第四十条 债权人在破产申请受理前对债务人负有债务的，可以向管理人主张抵销。但是，有

下列情形之一的，不得抵销： 

  （一）债务人的债务人在破产申请受理后取得他人对债务人的债权的； 

  （二）债权人已知债务人有不能清偿到期债务或者破产申请的事实，对债务人负担债务的；但

是，债权人因为法律规定或者有破产申请一年前所发生的原因而负担债务的除外； 

  （三）债务人的债务人已知债务人有不能清偿到期债务或者破产申请的事实，对债务人取得债

权的；但是，债务人的债务人因为法律规定或者有破产申请一年前所发生的原因而取得债权的除外。 

第五章 破产费用和共益债务  

  第四十一条 人民法院受理破产申请后发生的下列费用，为破产费用： 

  （一）破产案件的诉讼费用； 

  （二）管理、变价和分配债务人财产的费用； 

  （三）管理人执行职务的费用、报酬和聘用工作人员的费用。 

  第四十二条 人民法院受理破产申请后发生的下列债务，为共益债务： 
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  （一）因管理人或者债务人请求对方当事人履行双方均未履行完毕的合同所产生的债务； 

  （二）债务人财产受无因管理所产生的债务； 

  （三）因债务人不当得利所产生的债务； 

  （四）为债务人继续营业而应支付的劳动报酬和社会保险费用以及由此产生的其他债务； 

  （五）管理人或者相关人员执行职务致人损害所产生的债务； 

  （六）债务人财产致人损害所产生的债务。 

  第四十三条 破产费用和共益债务由债务人财产随时清偿。 

  债务人财产不足以清偿所有破产费用和共益债务的，先行清偿破产费用。 

  债务人财产不足以清偿所有破产费用或者共益债务的，按照比例清偿。 

  债务人财产不足以清偿破产费用的，管理人应当提请人民法院终结破产程序。人民法院应当自

收到请求之日起十五日内裁定终结破产程序，并予以公告。 

第六章 债权申报  

  第四十四条 人民法院受理破产申请时对债务人享有债权的债权人，依照本法规定的程序行使

权利。 

  第四十五条 人民法院受理破产申请后，应当确定债权人申报债权的期限。债权申报期限自人

民法院发布受理破产申请公告之日起计算，最短不得少于三十日，最长不得超过三个月。 

  第四十六条 未到期的债权，在破产申请受理时视为到期。 

  附利息的债权自破产申请受理时起停止计息。 

  第四十七条 附条件、附期限的债权和诉讼、仲裁未决的债权，债权人可以申报。 

  第四十八条 债权人应当在人民法院确定的债权申报期限内向管理人申报债权。 

  债务人所欠职工的工资和医疗、伤残补助、抚恤费用，所欠的应当划入职工个人账户的基本养

老保险、基本医疗保险费用，以及法律、行政法规规定应当支付给职工的补偿金，不必申报，由管理人

调查后列出清单并予以公示。职工对清单记载有异议的，可以要求管理人更正；管理人不予更正的，职

工可以向人民法院提起诉讼。 

  第四十九条 债权人申报债权时，应当书面说明债权的数额和有无财产担保，并提交有关证据。

申报的债权是连带债权的，应当说明。 
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  第五十条 连带债权人可以由其中一人代表全体连带债权人申报债权，也可以共同申报债权。 

  第五十一条 债务人的保证人或者其他连带债务人已经代替债务人清偿债务的，以其对债务人

的求偿权申报债权。 

  债务人的保证人或者其他连带债务人尚未代替债务人清偿债务的，以其对债务人的将来求偿权

申报债权。但是，债权人已经向管理人申报全部债权的除外。 

  第五十二条 连带债务人数人被裁定适用本法规定的程序的，其债权人有权就全部债权分别在

各破产案件中申报债权。 

  第五十三条 管理人或者债务人依照本法规定解除合同的，对方当事人以因合同解除所产生的

损害赔偿请求权申报债权。 

  第五十四条 债务人是委托合同的委托人，被裁定适用本法规定的程序，受托人不知该事实，

继续处理委托事务的，受托人以由此产生的请求权申报债权。 

  第五十五条 债务人是票据的出票人，被裁定适用本法规定的程序，该票据的付款人继续付款

或者承兑的，付款人以由此产生的请求权申报债权。 

  第五十六条 在人民法院确定的债权申报期限内，债权人未申报债权的，可以在破产财产最后

分配前补充申报；但是，此前已进行的分配，不再对其补充分配。为审查和确认补充申报债权的费用，

由补充申报人承担。 

  债权人未依照本法规定申报债权的，不得依照本法规定的程序行使权利。 

  第五十七条 管理人收到债权申报材料后，应当登记造册，对申报的债权进行审查，并编制债

权表。 

  债权表和债权申报材料由管理人保存，供利害关系人查阅。 

  第五十八条 依照本法第五十七条规定编制的债权表，应当提交第一次债权人会议核查。 

  债务人、债权人对债权表记载的债权无异议的，由人民法院裁定确认。 

  债务人、债权人对债权表记载的债权有异议的，可以向受理破产申请的人民法院提起诉讼。 

第七章 债权人会议  

第一节 一般规定  

  第五十九条 依法申报债权的债权人为债权人会议的成员，有权参加债权人会议，享有表决权。 
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  债权尚未确定的债权人，除人民法院能够为其行使表决权而临时确定债权额的外，不得行使表

决权。 

  对债务人的特定财产享有担保权的债权人，未放弃优先受偿权利的，对于本法第六十一条第一

款第七项、第十项规定的事项不享有表决权。 

  债权人可以委托代理人出席债权人会议，行使表决权。代理人出席债权人会议，应当向人民法

院或者债权人会议主席提交债权人的授权委托书。 

  债权人会议应当有债务人的职工和工会的代表参加，对有关事项发表意见。 

  第六十条 债权人会议设主席一人，由人民法院从有表决权的债权人中指定。 

  债权人会议主席主持债权人会议。 

  第六十一条 债权人会议行使下列职权： 

  （一）核查债权； 

  （二）申请人民法院更换管理人，审查管理人的费用和报酬； 

  （三）监督管理人； 

  （四）选任和更换债权人委员会成员； 

  （五）决定继续或者停止债务人的营业； 

  （六）通过重整计划； 

  （七）通过和解协议； 

  （八）通过债务人财产的管理方案； 

  （九）通过破产财产的变价方案； 

  （十）通过破产财产的分配方案； 

  （十一）人民法院认为应当由债权人会议行使的其他职权。 

  债权人会议应当对所议事项的决议作成会议记录。 

  第六十二条 第一次债权人会议由人民法院召集，自债权申报期限届满之日起十五日内召开。 

  以后的债权人会议，在人民法院认为必要时，或者管理人、债权人委员会、占债权总额四分之

一以上的债权人向债权人会议主席提议时召开。 

  第六十三条 召开债权人会议，管理人应当提前十五日通知已知的债权人。 
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  第六十四条 债权人会议的决议，由出席会议的有表决权的债权人过半数通过，并且其所代表

的债权额占无财产担保债权总额的二分之一以上。但是，本法另有规定的除外。 

  债权人认为债权人会议的决议违反法律规定，损害其利益的，可以自债权人会议作出决议之日

起十五日内，请求人民法院裁定撤销该决议，责令债权人会议依法重新作出决议。 

  债权人会议的决议，对于全体债权人均有约束力。 

  第六十五条 本法第六十一条第一款第八项、第九项所列事项，经债权人会议表决未通过的，

由人民法院裁定。 

  本法第六十一条第一款第十项所列事项，经债权人会议二次表决仍未通过的，由人民法院裁定。 

  对前两款规定的裁定，人民法院可以在债权人会议上宣布或者另行通知债权人。 

  第六十六条 债权人对人民法院依照本法第六十五条第一款作出的裁定不服的，债权额占无财

产担保债权总额二分之一以上的债权人对人民法院依照本法第六十五条第二款作出的裁定不服的，可以

自裁定宣布之日或者收到通知之日起十五日内向该人民法院申请复议。复议期间不停止裁定的执行。 

第二节 债权人委员会  

  第六十七条 债权人会议可以决定设立债权人委员会。债权人委员会由债权人会议选任的债权

人代表和一名债务人的职工代表或者工会代表组成。债权人委员会成员不得超过九人。 

  债权人委员会成员应当经人民法院书面决定认可。 

  第六十八条 债权人委员会行使下列职权： 

  （一）监督债务人财产的管理和处分； 

  （二）监督破产财产分配； 

  （三）提议召开债权人会议； 

  （四）债权人会议委托的其他职权。 

  债权人委员会执行职务时，有权要求管理人、债务人的有关人员对其职权范围内的事务作出说

明或者提供有关文件。 

  管理人、债务人的有关人员违反本法规定拒绝接受监督的，债权人委员会有权就监督事项请求

人民法院作出决定；人民法院应当在五日内作出决定。 

  第六十九条 管理人实施下列行为，应当及时报告债权人委员会： 

  （一）涉及土地、房屋等不动产权益的转让； 
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  （二）探矿权、采矿权、知识产权等财产权的转让； 

  （三）全部库存或者营业的转让； 

  （四）借款； 

  （五）设定财产担保； 

  （六）债权和有价证券的转让； 

  （七）履行债务人和对方当事人均未履行完毕的合同； 

  （八）放弃权利； 

  （九）担保物的取回； 

  （十）对债权人利益有重大影响的其他财产处分行为。 

  未设立债权人委员会的，管理人实施前款规定的行为应当及时报告人民法院。 

第八章 重  整  

第一节 重整申请和重整期间  

  第七十条 债务人或者债权人可以依照本法规定，直接向人民法院申请对债务人进行重整。 

  债权人申请对债务人进行破产清算的，在人民法院受理破产申请后、宣告债务人破产前，债务

人或者出资额占债务人注册资本十分之一以上的出资人，可以向人民法院申请重整。 

  第七十一条 人民法院经审查认为重整申请符合本法规定的，应当裁定债务人重整，并予以公

告。 

  第七十二条 自人民法院裁定债务人重整之日起至重整程序终止，为重整期间。 

  第七十三条 在重整期间，经债务人申请，人民法院批准，债务人可以在管理人的监督下自行

管理财产和营业事务。 

  有前款规定情形的，依照本法规定已接管债务人财产和营业事务的管理人应当向债务人移交财

产和营业事务，本法规定的管理人的职权由债务人行使。 

  第七十四条 管理人负责管理财产和营业事务的，可以聘任债务人的经营管理人员负责营业事

务。 

  第七十五条 在重整期间，对债务人的特定财产享有的担保权暂停行使。但是，担保物有损坏

或者价值明显减少的可能，足以危害担保权人权利的，担保权人可以向人民法院请求恢复行使担保权。 
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  在重整期间，债务人或者管理人为继续营业而借款的，可以为该借款设定担保。 

  第七十六条 债务人合法占有的他人财产，该财产的权利人在重整期间要求取回的，应当符合

事先约定的条件。 

  第七十七条 在重整期间，债务人的出资人不得请求投资收益分配。 

  在重整期间，债务人的董事、监事、高级管理人员不得向第三人转让其持有的债务人的股权。

但是，经人民法院同意的除外。 

  第七十八条 在重整期间，有下列情形之一的，经管理人或者利害关系人请求，人民法院应当

裁定终止重整程序，并宣告债务人破产： 

  （一）债务人的经营状况和财产状况继续恶化，缺乏挽救的可能性； 

  （二）债务人有欺诈、恶意减少债务人财产或者其他显著不利于债权人的行为； 

  （三）由于债务人的行为致使管理人无法执行职务。 

第二节 重整计划的制定和批准  

  第七十九条 债务人或者管理人应当自人民法院裁定债务人重整之日起六个月内，同时向人民

法院和债权人会议提交重整计划草案。 

  前款规定的期限届满，经债务人或者管理人请求，有正当理由的，人民法院可以裁定延期三个

月。 

  债务人或者管理人未按期提出重整计划草案的，人民法院应当裁定终止重整程序，并宣告债务

人破产。 

  第八十条 债务人自行管理财产和营业事务的，由债务人制作重整计划草案。 

  管理人负责管理财产和营业事务的，由管理人制作重整计划草案。 

  第八十一条 重整计划草案应当包括下列内容： 

  （一）债务人的经营方案； 

  （二）债权分类； 

  （三）债权调整方案； 

  （四）债权受偿方案； 

  （五）重整计划的执行期限； 
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  （六）重整计划执行的监督期限； 

  （七）有利于债务人重整的其他方案。 

  第八十二条 下列各类债权的债权人参加讨论重整计划草案的债权人会议，依照下列债权分类，

分组对重整计划草案进行表决： 

  （一）对债务人的特定财产享有担保权的债权； 

  （二）债务人所欠职工的工资和医疗、伤残补助、抚恤费用，所欠的应当划入职工个人账户的

基本养老保险、基本医疗保险费用，以及法律、行政法规规定应当支付给职工的补偿金； 

  （三）债务人所欠税款； 

  （四）普通债权。 

  人民法院在必要时可以决定在普通债权组中设小额债权组对重整计划草案进行表决。 

  第八十三条 重整计划不得规定减免债务人欠缴的本法第八十二条第一款第二项规定以外的

社会保险费用；该项费用的债权人不参加重整计划草案的表决。 

  第八十四条 人民法院应当自收到重整计划草案之日起三十日内召开债权人会议，对重整计划

草案进行表决。 

  出席会议的同一表决组的债权人过半数同意重整计划草案，并且其所代表的债权额占该组债权

总额的三分之二以上的，即为该组通过重整计划草案。 

  债务人或者管理人应当向债权人会议就重整计划草案作出说明，并回答询问。 

  第八十五条 债务人的出资人代表可以列席讨论重整计划草案的债权人会议。 

  重整计划草案涉及出资人权益调整事项的，应当设出资人组，对该事项进行表决。 

  第八十六条 各表决组均通过重整计划草案时，重整计划即为通过。 

  自重整计划通过之日起十日内，债务人或者管理人应当向人民法院提出批准重整计划的申请。

人民法院经审查认为符合本法规定的，应当自收到申请之日起三十日内裁定批准，终止重整程序，并予

以公告。 

  第八十七条 部分表决组未通过重整计划草案的，债务人或者管理人可以同未通过重整计划草

案的表决组协商。该表决组可以在协商后再表决一次。双方协商的结果不得损害其他表决组的利益。 

  未通过重整计划草案的表决组拒绝再次表决或者再次表决仍未通过重整计划草案，但重整计划

草案符合下列条件的，债务人或者管理人可以申请人民法院批准重整计划草案： 
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  （一）按照重整计划草案，本法第八十二条第一款第一项所列债权就该特定财产将获得全额清

偿，其因延期清偿所受的损失将得到公平补偿，并且其担保权未受到实质性损害，或者该表决组已经通

过重整计划草案； 

  （二）按照重整计划草案，本法第八十二条第一款第二项、第三项所列债权将获得全额清偿，

或者相应表决组已经通过重整计划草案； 

  （三）按照重整计划草案，普通债权所获得的清偿比例，不低于其在重整计划草案被提请批准

时依照破产清算程序所能获得的清偿比例，或者该表决组已经通过重整计划草案； 

  （四）重整计划草案对出资人权益的调整公平、公正，或者出资人组已经通过重整计划草案； 

  （五）重整计划草案公平对待同一表决组的成员，并且所规定的债权清偿顺序不违反本法第一

百一十三条的规定； 

  （六）债务人的经营方案具有可行性。 

  人民法院经审查认为重整计划草案符合前款规定的，应当自收到申请之日起三十日内裁定批准，

终止重整程序，并予以公告。 

  第八十八条 重整计划草案未获得通过且未依照本法第八十七条的规定获得批准，或者已通过

的重整计划未获得批准的，人民法院应当裁定终止重整程序，并宣告债务人破产。 

第三节 重整计划的执行  

  第八十九条 重整计划由债务人负责执行。 

  人民法院裁定批准重整计划后，已接管财产和营业事务的管理人应当向债务人移交财产和营业

事务。 

  第九十条 自人民法院裁定批准重整计划之日起，在重整计划规定的监督期内，由管理人监督

重整计划的执行。 

  在监督期内，债务人应当向管理人报告重整计划执行情况和债务人财务状况。 

  第九十一条 监督期届满时，管理人应当向人民法院提交监督报告。自监督报告提交之日起，

管理人的监督职责终止。 

  管理人向人民法院提交的监督报告，重整计划的利害关系人有权查阅。 

  经管理人申请，人民法院可以裁定延长重整计划执行的监督期限。 

  第九十二条 经人民法院裁定批准的重整计划，对债务人和全体债权人均有约束力。 
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  债权人未依照本法规定申报债权的，在重整计划执行期间不得行使权利；在重整计划执行完毕

后，可以按照重整计划规定的同类债权的清偿条件行使权利。 

  债权人对债务人的保证人和其他连带债务人所享有的权利，不受重整计划的影响。 

  第九十三条 债务人不能执行或者不执行重整计划的，人民法院经管理人或者利害关系人请求，

应当裁定终止重整计划的执行，并宣告债务人破产。 

  人民法院裁定终止重整计划执行的，债权人在重整计划中作出的债权调整的承诺失去效力。债

权人因执行重整计划所受的清偿仍然有效，债权未受清偿的部分作为破产债权。 

  前款规定的债权人，只有在其他同顺位债权人同自己所受的清偿达到同一比例时，才能继续接

受分配。 

  有本条第一款规定情形的，为重整计划的执行提供的担保继续有效。 

  第九十四条 按照重整计划减免的债务，自重整计划执行完毕时起，债务人不再承担清偿责任。 

第九章 和  解  

  第九十五条 债务人可以依照本法规定，直接向人民法院申请和解；也可以在人民法院受理破

产申请后、宣告债务人破产前，向人民法院申请和解。 

  债务人申请和解，应当提出和解协议草案。 

  第九十六条 人民法院经审查认为和解申请符合本法规定的，应当裁定和解，予以公告，并召

集债权人会议讨论和解协议草案。 

  对债务人的特定财产享有担保权的权利人，自人民法院裁定和解之日起可以行使权利。 

  第九十七条 债权人会议通过和解协议的决议，由出席会议的有表决权的债权人过半数同意，

并且其所代表的债权额占无财产担保债权总额的三分之二以上。 

  第九十八条 债权人会议通过和解协议的，由人民法院裁定认可，终止和解程序，并予以公告。

管理人应当向债务人移交财产和营业事务，并向人民法院提交执行职务的报告。 

  第九十九条 和解协议草案经债权人会议表决未获得通过，或者已经债权人会议通过的和解协

议未获得人民法院认可的，人民法院应当裁定终止和解程序，并宣告债务人破产。 

  第一百条 经人民法院裁定认可的和解协议，对债务人和全体和解债权人均有约束力。 

  和解债权人是指人民法院受理破产申请时对债务人享有无财产担保债权的人。 



私募股权基金知识手册及法律法规集  

陈伟波汇编 msn&mail: cwb2008@gmail.com  
200 

  和解债权人未依照本法规定申报债权的，在和解协议执行期间不得行使权利；在和解协议执行

完毕后，可以按照和解协议规定的清偿条件行使权利。 

  第一百零一条 和解债权人对债务人的保证人和其他连带债务人所享有的权利，不受和解协议

的影响。 

  第一百零二条 债务人应当按照和解协议规定的条件清偿债务。 

  第一百零三条 因债务人的欺诈或者其他违法行为而成立的和解协议，人民法院应当裁定无效，

并宣告债务人破产。 

  有前款规定情形的，和解债权人因执行和解协议所受的清偿，在其他债权人所受清偿同等比例

的范围内，不予返还。 

  第一百零四条 债务人不能执行或者不执行和解协议的，人民法院经和解债权人请求，应当裁

定终止和解协议的执行，并宣告债务人破产。 

  人民法院裁定终止和解协议执行的，和解债权人在和解协议中作出的债权调整的承诺失去效力。

和解债权人因执行和解协议所受的清偿仍然有效，和解债权未受清偿的部分作为破产债权。 

  前款规定的债权人，只有在其他债权人同自己所受的清偿达到同一比例时，才能继续接受分配。 

  有本条第一款规定情形的，为和解协议的执行提供的担保继续有效。 

  第一百零五条 人民法院受理破产申请后，债务人与全体债权人就债权债务的处理自行达成协

议的，可以请求人民法院裁定认可，并终结破产程序。 

  第一百零六条 按照和解协议减免的债务，自和解协议执行完毕时起，债务人不再承担清偿责

任。 

第十章 破产清算  

第一节 破产宣告  

  第一百零七条 人民法院依照本法规定宣告债务人破产的，应当自裁定作出之日起五日内送达

债务人和管理人，自裁定作出之日起十日内通知已知债权人，并予以公告。 

  债务人被宣告破产后，债务人称为破产人，债务人财产称为破产财产，人民法院受理破产申请

时对债务人享有的债权称为破产债权。 

  第一百零八条 破产宣告前，有下列情形之一的，人民法院应当裁定终结破产程序，并予以公

告： 
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  （一）第三人为债务人提供足额担保或者为债务人清偿全部到期债务的； 

  （二）债务人已清偿全部到期债务的。 

  第一百零九条 对破产人的特定财产享有担保权的权利人，对该特定财产享有优先受偿的权利。 

  第一百一十条 享有本法第一百零九条规定权利的债权人行使优先受偿权利未能完全受偿的，

其未受偿的债权作为普通债权；放弃优先受偿权利的，其债权作为普通债权。 

第二节 变价和分配  

  第一百一十一条 管理人应当及时拟订破产财产变价方案，提交债权人会议讨论。 

  管理人应当按照债权人会议通过的或者人民法院依照本法第六十五条第一款规定裁定的破产

财产变价方案，适时变价出售破产财产。 

  第一百一十二条 变价出售破产财产应当通过拍卖进行。但是，债权人会议另有决议的除外。 

  破产企业可以全部或者部分变价出售。企业变价出售时，可以将其中的无形资产和其他财产单

独变价出售。 

  按照国家规定不能拍卖或者限制转让的财产，应当按照国家规定的方式处理。 

  第一百一十三条 破产财产在优先清偿破产费用和共益债务后，依照下列顺序清偿： 

  （一）破产人所欠职工的工资和医疗、伤残补助、抚恤费用，所欠的应当划入职工个人账户的

基本养老保险、基本医疗保险费用，以及法律、行政法规规定应当支付给职工的补偿金； 

  （二）破产人欠缴的除前项规定以外的社会保险费用和破产人所欠税款； 

  （三）普通破产债权。 

  破产财产不足以清偿同一顺序的清偿要求的，按照比例分配。 

  破产企业的董事、监事和高级管理人员的工资按照该企业职工的平均工资计算。 

  第一百一十四条 破产财产的分配应当以货币分配方式进行。但是，债权人会议另有决议的除

外。 

  第一百一十五条 管理人应当及时拟订破产财产分配方案，提交债权人会议讨论。 

  破产财产分配方案应当载明下列事项： 

  （一）参加破产财产分配的债权人名称或者姓名、住所； 

  （二）参加破产财产分配的债权额； 
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  （三）可供分配的破产财产数额； 

  （四）破产财产分配的顺序、比例及数额； 

  （五）实施破产财产分配的方法。 

  债权人会议通过破产财产分配方案后，由管理人将该方案提请人民法院裁定认可。 

  第一百一十六条 破产财产分配方案经人民法院裁定认可后，由管理人执行。 

  管理人按照破产财产分配方案实施多次分配的，应当公告本次分配的财产额和债权额。管理人

实施最后分配的，应当在公告中指明，并载明本法第一百一十七条第二款规定的事项。 

  第一百一十七条 对于附生效条件或者解除条件的债权，管理人应当将其分配额提存。 

  管理人依照前款规定提存的分配额，在最后分配公告日，生效条件未成就或者解除条件成就的，

应当分配给其他债权人；在最后分配公告日，生效条件成就或者解除条件未成就的，应当交付给债权人。 

  第一百一十八条 债权人未受领的破产财产分配额，管理人应当提存。债权人自最后分配公告

之日起满二个月仍不领取的，视为放弃受领分配的权利，管理人或者人民法院应当将提存的分配额分配

给其他债权人。 

  第一百一十九条 破产财产分配时，对于诉讼或者仲裁未决的债权，管理人应当将其分配额提

存。自破产程序终结之日起满二年仍不能受领分配的，人民法院应当将提存的分配额分配给其他债权人。 

第三节 破产程序的终结  

  第一百二十条 破产人无财产可供分配的，管理人应当请求人民法院裁定终结破产程序。 

  管理人在最后分配完结后，应当及时向人民法院提交破产财产分配报告，并提请人民法院裁定

终结破产程序。 

  人民法院应当自收到管理人终结破产程序的请求之日起十五日内作出是否终结破产程序的裁

定。裁定终结的，应当予以公告。 

  第一百二十一条 管理人应当自破产程序终结之日起十日内，持人民法院终结破产程序的裁定，

向破产人的原登记机关办理注销登记。 

  第一百二十二条 管理人于办理注销登记完毕的次日终止执行职务。但是，存在诉讼或者仲裁

未决情况的除外。 

  第一百二十三条 自破产程序依照本法第四十三条第四款或者第一百二十条的规定终结之日

起二年内，有下列情形之一的，债权人可以请求人民法院按照破产财产分配方案进行追加分配： 
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  （一）发现有依照本法第三十一条、第三十二条、第三十三条、第三十六条规定应当追回的财

产的； 

  （二）发现破产人有应当供分配的其他财产的。 

  有前款规定情形，但财产数量不足以支付分配费用的，不再进行追加分配，由人民法院将其上

交国库。 

  第一百二十四条 破产人的保证人和其他连带债务人，在破产程序终结后，对债权人依照破产

清算程序未受清偿的债权，依法继续承担清偿责任。 

第十一章 法律责任  

  第一百二十五条 企业董事、监事或者高级管理人员违反忠实义务、勤勉义务，致使所在企业

破产的，依法承担民事责任。 

  有前款规定情形的人员，自破产程序终结之日起三年内不得担任任何企业的董事、监事、高级

管理人员。 

  第一百二十六条 有义务列席债权人会议的债务人的有关人员，经人民法院传唤，无正当理由

拒不列席债权人会议的，人民法院可以拘传，并依法处以罚款。债务人的有关人员违反本法规定，拒不

陈述、回答，或者作虚假陈述、回答的，人民法院可以依法处以罚款。 

  第一百二十七条 债务人违反本法规定，拒不向人民法院提交或者提交不真实的财产状况说明、

债务清册、债权清册、有关财务会计报告以及职工工资的支付情况和社会保险费用的缴纳情况的，人民

法院可以对直接责任人员依法处以罚款。 

  债务人违反本法规定，拒不向管理人移交财产、印章和账簿、文书等资料的，或者伪造、销毁

有关财产证据材料而使财产状况不明的，人民法院可以对直接责任人员依法处以罚款。 

  第一百二十八条 债务人有本法第三十一条、第三十二条、第三十三条规定的行为，损害债权

人利益的，债务人的法定代表人和其他直接责任人员依法承担赔偿责任。 

  第一百二十九条 债务人的有关人员违反本法规定，擅自离开住所地的，人民法院可以予以训

诫、拘留，可以依法并处罚款。 

  第一百三十条 管理人未依照本法规定勤勉尽责，忠实执行职务的，人民法院可以依法处以罚

款；给债权人、债务人或者第三人造成损失的，依法承担赔偿责任。 

  第一百三十一条 违反本法规定，构成犯罪的，依法追究刑事责任。 

第十二章 附  则  
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  第一百三十二条 本法施行后，破产人在本法公布之日前所欠职工的工资和医疗、伤残补助、

抚恤费用，所欠的应当划入职工个人账户的基本养老保险、基本医疗保险费用，以及法律、行政法规规

定应当支付给职工的补偿金，依照本法第一百一十三条的规定清偿后不足以清偿的部分，以本法第一百

零九条规定的特定财产优先于对该特定财产享有担保权的权利人受偿。 

  第一百三十三条 在本法施行前国务院规定的期限和范围内的国有企业实施破产的特殊事宜，

按照国务院有关规定办理。 

  第一百三十四条 商业银行、证券公司、保险公司等金融机构有本法第二条规定情形的，国务

院金融监督管理机构可以向人民法院提出对该金融机构进行重整或者破产清算的申请。国务院金融监督

管理机构依法对出现重大经营风险的金融机构采取接管、托管等措施的，可以向人民法院申请中止以该

金融机构为被告或者被执行人的民事诉讼程序或者执行程序。 

  金融机构实施破产的，国务院可以依据本法和其他有关法律的规定制定实施办法。 

  第一百三十五条 其他法律规定企业法人以外的组织的清算，属于破产清算的，参照适用本法

规定的程序。 

  第一百三十六条 本法自 2007 年 6 月 1 日起施行，《中华人民共和国企业破产法（试行）》

同时废止。 

八、中华人民共和国企业所得税法  

中华人民共和国企业所得税法 

 

（2007 年 3 月 16 日第十届全国人民代表大会第五次会议通过） 
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  第八章 附  则 

第一章 总  则  

  第一条 在中华人民共和国境内，企业和其他取得收入的组织（以下统称企业）为企业所得税的纳税人，

依照本法的规定缴纳企业所得税。 

  个人独资企业、合伙企业不适用本法。 

  第二条 企业分为居民企业和非居民企业。 

  本法所称居民企业，是指依法在中国境内成立，或者依照外国(地区)法律成立但实际管理机构在中国境内

的企业。 

  本法所称非居民企业，是指依照外国（地区）法律成立且实际管理机构不在中国境内，但在中国境内设立

机构、场所的，或者在中国境内未设立机构、场所，但有来源于中国境内所得的企业。 

  第三条 居民企业应当就其来源于中国境内、境外的所得缴纳企业所得税。 

  非居民企业在中国境内设立机构、场所的，应当就其所设机构、场所取得的来源于中国境内的所得，以及

发生在中国境外但与其所设机构、场所有实际联系的所得，缴纳企业所得税。 

  非居民企业在中国境内未设立机构、场所的，或者虽设立机构、场所但取得的所得与其所设机构、场所没

有实际联系的，应当就其来源于中国境内的所得缴纳企业所得税。 

  第四条 企业所得税的税率为 25%。 

  非居民企业取得本法第三条第三款规定的所得，适用税率为 20%。 

第二章 应纳税所得额  

  第五条 企业每一纳税年度的收入总额，减除不征税收入、免税收入、各项扣除以及允许弥补的以前年度

亏损后的余额，为应纳税所得额。 

  第六条 企业以货币形式和非货币形式从各种来源取得的收入，为收入总额。包括： 

  （一）销售货物收入； 

  （二）提供劳务收入； 

  （三）转让财产收入； 

  （四）股息、红利等权益性投资收益； 

  （五）利息收入； 



私募股权基金知识手册及法律法规集  

陈伟波汇编 msn&mail: cwb2008@gmail.com  
206 

  （六）租金收入； 

  （七）特许权使用费收入； 

  （八）接受捐赠收入； 

  （九）其他收入。 

  第七条 收入总额中的下列收入为不征税收入： 

  （一）财政拨款； 

  （二）依法收取并纳入财政管理的行政事业性收费、政府性基金； 

  （三）国务院规定的其他不征税收入。 

  第八条 企业实际发生的与取得收入有关的、合理的支出，包括成本、费用、税金、损失和其他支出，准

予在计算应纳税所得额时扣除。 

  第九条 企业发生的公益性捐赠支出，在年度利润总额 12%以内的部分，准予在计算应纳税所得额时扣除。 

  第十条 在计算应纳税所得额时，下列支出不得扣除： 

  （一）向投资者支付的股息、红利等权益性投资收益款项； 

  （二）企业所得税税款； 

  （三）税收滞纳金； 

  （四）罚金、罚款和被没收财物的损失； 

  （五）本法第九条规定以外的捐赠支出； 

  （六）赞助支出； 

  （七）未经核定的准备金支出； 

  （八）与取得收入无关的其他支出。 

  第十一条 在计算应纳税所得额时，企业按照规定计算的固定资产折旧，准予扣除。 

  下列固定资产不得计算折旧扣除： 

  （一）房屋、建筑物以外未投入使用的固定资产； 

  （二）以经营租赁方式租入的固定资产； 
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  （三）以融资租赁方式租出的固定资产； 

  （四）已足额提取折旧仍继续使用的固定资产； 

  （五）与经营活动无关的固定资产； 

  （六）单独估价作为固定资产入账的土地； 

  （七）其他不得计算折旧扣除的固定资产。 

  第十二条 在计算应纳税所得额时，企业按照规定计算的无形资产摊销费用，准予扣除。 

  下列无形资产不得计算摊销费用扣除： 

  （一）自行开发的支出已在计算应纳税所得额时扣除的无形资产； 

  （二）自创商誉； 

  （三）与经营活动无关的无形资产； 

  （四）其他不得计算摊销费用扣除的无形资产。 

  第十三条 在计算应纳税所得额时，企业发生的下列支出作为长期待摊费用，按照规定摊销的，准予扣

除： 

  （一）已足额提取折旧的固定资产的改建支出； 

  （二）租入固定资产的改建支出； 

  （三）固定资产的大修理支出； 

  （四）其他应当作为长期待摊费用的支出。 

  第十四条 企业对外投资期间，投资资产的成本在计算应纳税所得额时不得扣除。 

  第十五条 企业使用或者销售存货，按照规定计算的存货成本，准予在计算应纳税所得额时扣除。 

  第十六条 企业转让资产，该项资产的净值，准予在计算应纳税所得额时扣除。 

  第十七条 企业在汇总计算缴纳企业所得税时，其境外营业机构的亏损不得抵减境内营业机构的盈利。 

  第十八条 企业纳税年度发生的亏损，准予向以后年度结转，用以后年度的所得弥补，但结转年限最长

不得超过五年。 

  第十九条 非居民企业取得本法第三条第三款规定的所得，按照下列方法计算其应纳税所得额： 

  （一）股息、红利等权益性投资收益和利息、租金、特许权使用费所得，以收入全额为应纳税所得额； 
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  （二）转让财产所得，以收入全额减除财产净值后的余额为应纳税所得额； 

  （三）其他所得，参照前两项规定的方法计算应纳税所得额。 

  第二十条 本章规定的收入、扣除的具体范围、标准和资产的税务处理的具体办法，由国务院财政、税

务主管部门规定。 

  第二十一条 在计算应纳税所得额时，企业财务、会计处理办法与税收法律、行政法规的规定不一致的，

应当依照税收法律、行政法规的规定计算。 

第三章 应纳税额  

  第二十二条 企业的应纳税所得额乘以适用税率，减除依照本法关于税收优惠的规定减免和抵免的税额

后的余额，为应纳税额。 

  第二十三条 企业取得的下列所得已在境外缴纳的所得税税额，可以从其当期应纳税额中抵免，抵免限

额为该项所得依照本法规定计算的应纳税额；超过抵免限额的部分，可以在以后五个年度内，用每年度抵免限额抵

免当年应抵税额后的余额进行抵补： 

  （一）居民企业来源于中国境外的应税所得； 

  （二）非居民企业在中国境内设立机构、场所，取得发生在中国境外但与该机构、场所有实际联系的应税

所得。 

  第二十四条 居民企业从其直接或者间接控制的外国企业分得的来源于中国境外的股息、红利等权益性

投资收益，外国企业在境外实际缴纳的所得税税额中属于该项所得负担的部分，可以作为该居民企业的可抵免境外

所得税税额，在本法第二十三条规定的抵免限额内抵免。 

第四章 税收优惠  

  第二十五条 国家对重点扶持和鼓励发展的产业和项目，给予企业所得税优惠。 

  第二十六条 企业的下列收入为免税收入： 

  （一）国债利息收入； 

  （二）符合条件的居民企业之间的股息、红利等权益性投资收益； 

  （三）在中国境内设立机构、场所的非居民企业从居民企业取得与该机构、场所有实际联系的股息、红利

等权益性投资收益； 

  （四）符合条件的非营利组织的收入。 

  第二十七条 企业的下列所得，可以免征、减征企业所得税： 
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  （一）从事农、林、牧、渔业项目的所得； 

  （二）从事国家重点扶持的公共基础设施项目投资经营的所得； 

  （三）从事符合条件的环境保护、节能节水项目的所得； 

  （四）符合条件的技术转让所得； 

  （五）本法第三条第三款规定的所得。 

  第二十八条 符合条件的小型微利企业，减按 20%的税率征收企业所得税。 

  国家需要重点扶持的高新技术企业，减按 15％的税率征收企业所得税。 

  第二十九条 民族自治地方的自治机关对本民族自治地方的企业应缴纳的企业所得税中属于地方分享的

部分，可以决定减征或者免征。自治州、自治县决定减征或者免征的，须报省、自治区、直辖市人民政府批准。 

  第三十条 企业的下列支出，可以在计算应纳税所得额时加计扣除： 

  （一）开发新技术、新产品、新工艺发生的研究开发费用； 

  （二）安置残疾人员及国家鼓励安置的其他就业人员所支付的工资。 

  第三十一条 创业投资企业从事国家需要重点扶持和鼓励的创业投资，可以按投资额的一定比例抵扣应

纳税所得额。 

  第三十二条 企业的固定资产由于技术进步等原因，确需加速折旧的，可以缩短折旧年限或者采取加速

折旧的方法。 

  第三十三条 企业综合利用资源，生产符合国家产业政策规定的产品所取得的收入，可以在计算应纳税

所得额时减计收入。 

  第三十四条 企业购置用于环境保护、节能节水、安全生产等专用设备的投资额，可以按一定比例实行

税额抵免。 

  第三十五条 本法规定的税收优惠的具体办法，由国务院规定。 

  第三十六条 根据国民经济和社会发展的需要，或者由于突发事件等原因对企业经营活动产生重大影响

的，国务院可以制定企业所得税专项优惠政策，报全国人民代表大会常务委员会备案。 

第五章 源泉扣缴  

  第三十七条 对非居民企业取得本法第三条第三款规定的所得应缴纳的所得税，实行源泉扣缴，以支付

人为扣缴义务人。税款由扣缴义务人在每次支付或者到期应支付时，从支付或者到期应支付的款项中扣缴。 
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  第三十八条 对非居民企业在中国境内取得工程作业和劳务所得应缴纳的所得税，税务机关可以指定工

程价款或者劳务费的支付人为扣缴义务人。 

  第三十九条 依照本法第三十七条、第三十八条规定应当扣缴的所得税，扣缴义务人未依法扣缴或者无

法履行扣缴义务的，由纳税人在所得发生地缴纳。纳税人未依法缴纳的，税务机关可以从该纳税人在中国境内其他

收入项目的支付人应付的款项中，追缴该纳税人的应纳税款。 

  第四十条 扣缴义务人每次代扣的税款，应当自代扣之日起七日内缴入国库，并向所在地的税务机关报

送扣缴企业所得税报告表。 

第六章 特别纳税调整  

  第四十一条 企业与其关联方之间的业务往来，不符合独立交易原则而减少企业或者其关联方应纳税收

入或者所得额的，税务机关有权按照合理方法调整。 

  企业与其关联方共同开发、受让无形资产，或者共同提供、接受劳务发生的成本，在计算应纳税所得额时

应当按照独立交易原则进行分摊。 

  第四十二条 企业可以向税务机关提出与其关联方之间业务往来的定价原则和计算方法，税务机关与企

业协商、确认后，达成预约定价安排。 

  第四十三条 企业向税务机关报送年度企业所得税纳税申报表时，应当就其与关联方之间的业务往来，

附送年度关联业务往来报告表。 

  税务机关在进行关联业务调查时，企业及其关联方，以及与关联业务调查有关的其他企业，应当按照规定

提供相关资料。 

  第四十四条 企业不提供与其关联方之间业务往来资料，或者提供虚假、不完整资料，未能真实反映其

关联业务往来情况的，税务机关有权依法核定其应纳税所得额。 

  第四十五条 由居民企业，或者由居民企业和中国居民控制的设立在实际税负明显低于本法第四条第一

款规定税率水平的国家（地区）的企业，并非由于合理的经营需要而对利润不作分配或者减少分配的，上述利润中

应归属于该居民企业的部分，应当计入该居民企业的当期收入。 

  第四十六条 企业从其关联方接受的债权性投资与权益性投资的比例超过规定标准而发生的利息支出，

不得在计算应纳税所得额时扣除。 

  第四十七条 企业实施其他不具有合理商业目的的安排而减少其应纳税收入或者所得额的，税务机关有

权按照合理方法调整。 

  第四十八条 税务机关依照本章规定作出纳税调整，需要补征税款的，应当补征税款，并按照国务院规

定加收利息。 
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第七章 征收管理  

  第四十九条 企业所得税的征收管理除本法规定外，依照《中华人民共和国税收征收管理法》的规定执

行。 

  第五十条 除税收法律、行政法规另有规定外，居民企业以企业登记注册地为纳税地点；但登记注册地

在境外的，以实际管理机构所在地为纳税地点。 

  居民企业在中国境内设立不具有法人资格的营业机构的，应当汇总计算并缴纳企业所得税。 

  第五十一条 非居民企业取得本法第三条第二款规定的所得，以机构、场所所在地为纳税地点。非居民

企业在中国境内设立两个或者两个以上机构、场所的，经税务机关审核批准，可以选择由其主要机构、场所汇总缴

纳企业所得税。 

  非居民企业取得本法第三条第三款规定的所得，以扣缴义务人所在地为纳税地点。 

  第五十二条 除国务院另有规定外，企业之间不得合并缴纳企业所得税。 

  第五十三条 企业所得税按纳税年度计算。纳税年度自公历 1 月 1 日起至 12 月 31 日止。 

  企业在一个纳税年度中间开业，或者终止经营活动，使该纳税年度的实际经营期不足十二个月的，应当以

其实际经营期为一个纳税年度。 

  企业依法清算时，应当以清算期间作为一个纳税年度。 

  第五十四条 企业所得税分月或者分季预缴。 

  企业应当自月份或者季度终了之日起十五日内，向税务机关报送预缴企业所得税纳税申报表，预缴税款。 

  企业应当自年度终了之日起五个月内，向税务机关报送年度企业所得税纳税申报表，并汇算清缴，结清应

缴应退税款。 

  企业在报送企业所得税纳税申报表时，应当按照规定附送财务会计报告和其他有关资料。 

  第五十五条 企业在年度中间终止经营活动的，应当自实际经营终止之日起六十日内，向税务机关办理

当期企业所得税汇算清缴。 

  企业应当在办理注销登记前，就其清算所得向税务机关申报并依法缴纳企业所得税。 

  第五十六条 依照本法缴纳的企业所得税，以人民币计算。所得以人民币以外的货币计算的，应当折合

成人民币计算并缴纳税款。 

第八章 附  则  
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  第五十七条 本法公布前已经批准设立的企业，依照当时的税收法律、行政法规规定，享受低税率优惠

的，按照国务院规定，可以在本法施行后五年内，逐步过渡到本法规定的税率；享受定期减免税优惠的，按照国务

院规定，可以在本法施行后继续享受到期满为止，但因未获利而尚未享受优惠的，优惠期限从本法施行年度起计算。 

  法律设置的发展对外经济合作和技术交流的特定地区内，以及国务院已规定执行上述地区特殊政策的地区

内新设立的国家需要重点扶持的高新技术企业，可以享受过渡性税收优惠，具体办法由国务院规定。 

  国家已确定的其他鼓励类企业，可以按照国务院规定享受减免税优惠。 

  第五十八条 中华人民共和国政府同外国政府订立的有关税收的协定与本法有不同规定的，依照协定的

规定办理。 

  第五十九条 国务院根据本法制定实施条例。 

  第六十条 本法自 2008 年 1 月 1 日起施行。1991 年 4 月 9 日第七届全国人民代表大会第四次会议通过的

《中华人民共和国外商投资企业和外国企业所得税法》和 1993 年 12 月 13 日国务院发布的《中华人民共和

国企业所得税暂行条例》同时废止。 

 

 

九、中华人民共和国信托法  

（2001 年 4 月 28 日第九届全国人民代表大会常务委员会第二十一次会议通过）  
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第七章 附则  

第一章 总则   

第一条 为了调整信托关系，规范信托行为，保护信托当事人的合法权益，促进信托事业的健康发

展，制定本法。  

第二条 本法所称信托，是指委托人基于对受托人的信任，将其财产权委托给受托人，由受托人按

委托人的意愿以自己的名义，为受益人的利益或者特定目的，进行管理或者处分的行为。  第三条 委

托人、受托人、受益人（以下统称信托当事人）在中华人民共和国境内进行民事、营业、公益信托活动，

适用本法。  

第四条 受托人采取信托机构形式从事信托活动，其组织和管理由国务院制定具体办法。  

第五条 信托当事人进行信托活动，必须遵守法律、行政法规，遵循自愿、公平和诚实信用原则，

不得损害国家利益和社会公共利益。  

第二章 信托的设立   

第六条 设立信托，必须有合法的信托目的。  第七条 设立信托，必须有确定的信托财产，并

且该信托财产必须是委托人合法所有的财产。  

本法所称财产包括合法的财产权利。  

第八条 设立信托，应当采取书面形式。  

书面形式包括信托合同、遗嘱或者法律、行政法规规定的其他书面文件等。  

采取信托合同形式设立信托的，信托合同签订时，信托成立。采取其他书面形式设立信托的，受托

人承诺信托时，信托成立。  

第九条 设立信托，其书面文件应当载明下列事项：  

（一）信托目的；  

（二）委托人、受托人的姓名或者名称、住所；  

（三）受益人或者受益人范围；  

（四）信托财产的范围、种类及状况；  

（五）受益人取得信托利益的形式、方法。  
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除前款所列事项外，可以载明信托期限、信托财产的管理方法、受托人的报酬、新受托人的选任方

式、信托终止事由等事项。  

第十条 设立信托，对于信托财产，有关法律、行政法规规定应当办理登记手续的，应当依法办理

信托登记。  

未依照前款规定办理信托登记的，应当补办登记手续；不补办的，该信托不产生效力。  

第十一条 有下列情形之一的，信托无效：  

（一）信托目的违反法律、行政法规或者损害社会公共利益；  

（二）信托财产不能确定；  

（三）委托人以非法财产或者本法规定不得设立信托的财产设立信托；  

（四）专以诉讼或者讨债为目的设立信托；  

（五）受益人或者受益人范围不能确定；  

（六）法律、行政法规规定的其他情形。  

第十二条 委托人设立信托损害其债权人利益的，债权人有权申请人民法院撤销该信托。  

人民法院依照前款规定撤销信托的，不影响善意受益人已经取得的信托利益。  

本条第一款规定的申请权，自债权人知道或者应当知道撤销原因之日起一年内不行使的，归于消灭。  

第十三条 设立遗嘱信托，应当遵守继承法关于遗嘱的规定。  

遗嘱指定的人拒绝或者无能力担任受托人的，由受益人另行选任受托人；受益人为无民事行为能力

人或者限制民事行为能力人的，依法由其监护人代行选任。遗嘱对选任受托人另有规定的，从其规定。  

第三章 信托财产   

第十四条 受托人因承诺信托而取得的财产是信托财产。  

受托人因信托财产的管理运用、处分或者其他情形而取得的财产，也归入信托财产。  

法律、行政法规禁止流通的财产，不得作为信托财产。  

法律、行政法规限制流通的财产，依法经有关主管部门批准后，可以作为信托财产。  

第十五条 信托财产与委托人未设立信托的其他财产相区别。设立信托后，委托人死亡或者依法解

散、被依法撤销、被宣告破产时，委托人是唯一受益人的，信托终止，信托财产作为其遗产或者清算财

产；委托人不是唯一受益人的，信托存续，信托财产不作为其遗产或者清算财产；但作为共同受益人的
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委托人死亡或者依法解散、被依法撤销、被宣告破产时，其信托受益权作为其遗产或者清算财产。  第

十六条 信托财产与属于受托人所有的财产（以下简称固有财产）相区别，不得归入受托人的固有财产

或者成为固有财产的一部分。  

受托人死亡或者依法解散、被依法撤销、被宣告破产而终止，信托财产不属于其遗产或者清算财产。  

第十七条 除因下列情形之一外，对信托财产不得强制执行：  

（一）设立信托前债权人已对该信托财产享有优先受偿的权利，并依法行使该权利的；  

（二）受托人处理信托事务所产生债务，债权人要求清偿该债务的；  

（三）信托财产本身应担负的税款；  

（四）法律规定的其他情形。  

对于违反前款规定而强制执行信托财产，委托人、受托人或者受益人有权向人民法院提出异议。  

第十八条 受托人管理运用、处分信托财产所产生的债权，不得与其固有财产产生的债务相抵销。  

受托人管理运用、处分不同委托人的信托财产所产生的债权债务，不得相互抵销。  

第四章 信托当事人   

第一节 委托人   

第十九条 委托人应当是具有完全民事行为能力的自然人、法人或者依法成立的其他组织。  

第二十条 委托人有权了解其信托财产的管理运用、处分及收支情况，并有权要求受托人作出说明。  

委托人有权查阅、抄录或者复制与其信托财产有关的信托帐目以及处理信托事务的其他文件。  

第二十一条 因设立信托时未能预见的特别事由，致使信托财产的管理方法不利于实现信托目的或

者不符合受益人的利益时，委托人有权要求受托人调整该信托财产的管理方法。  第二十二条 受托

人违反信托目的处分信托财产或者因违背管理职责、处理信托事务不当致使信托财产受到损失的，委托

人有权申请人民法院撤销该处分行为，并有权要求受托人恢复信托财产的原状或者予以赔偿；该信托财

产的受让人明知是违反信托目的而接受该财产的，应当予以返还或者予以赔偿。  

前款规定的申请权，自委托人知道或者应当知道撤销原因之日起一年内不行使的，归于消灭。  

第二十三条 受托人违反信托目的处分信托财产或者管理运用、处分信托财产有重大过失的，委托

人有权依照信托文件的规定解任受托人，或者申请人民法院解任受托人。  

第二节 受托人   
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第二十四条 受托人应当是具有完全民事行为能力的自然人、法人。  

法律、行政法规对受托人的条件另有规定的，从其规定。  

第二十五条 受托人应当遵守信托文件的规定，为受益人的最大利益处理信托事务。  

受托人管理信托财产，必须恪尽职守，履行诚实、信用、谨慎、有效管理的义务。  

第二十六条 受托人除依照本法规定取得报酬外，不得利用信托财产为自己谋取利益。  

受托人违反前款规定，利用信托财产为自己谋取利益的，所得利益归入信托财产。  

第二十七条 受托人不得将信托财产转为其固有财产。受托人将信托财产转为其固有财产的，必须

恢复该信托财产的原状；造成信托财产损失的，应当承担赔偿责任。  

第二十八条 受托人不得将其固有财产与信托财产进行交易或者将不同委托人的信托财产进行相

互交易，但信托文件另有规定或者经委托人或者受益人同意，并以公平的市场价格进行交易的除外。  

受托人违反前款规定，造成信托财产损失的，应当承担赔偿责任。  

第二十九条 受托人必须将信托财产与其固有财产分别管理、分别记帐，并将不同委托人的信托财

产分别管理、分别记帐。  

第三十条 受托人应当自己处理信托事务，但信托文件另有规定或者有不得已事由的，可以委托他

人代为处理。  

受托人依法将信托事务委托他人代理的，应当对他人处理信托事务的行为承担责任。  

第三十一条 同一信托的受托人有两个以上的，为共同受托人。  

共同受托人应当共同处理信托事务，但信托文件规定对某些具体事务由受托人分别处理的，从其规

定。  

共同受托人共同处理信托事务，意见不一致时，按信托文件规定处理；信托文件未规定的，由委托

人、受益人或者其利害关系人决定。  

第三十二条 共同受托人处理信托事务对第三人所负债务，应当承担连带清偿责任。第三人对共同

受托人之一所作的意思表示，对其他受托人同样有效。  

共同受托人之一违反信托目的处分信托财产或者因违背管理职责、处理信托事务不当致使信托财产

受到损失的，其他受托人应当承担连带赔偿责任。  

第三十三条 受托人必须保存处理信托事务的完整记录。  

受托人应当每年定期将信托财产的管理运用、处分及收支情况，报告委托人和受益人。  
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受托人对委托人、受益人以及处理信托事务的情况和资料负有依法保密的义务。  

第三十四条 受托人以信托财产为限向受益人承担支付信托利益的义务。  

第三十五条 受托人有权依照信托文件的约定取得报酬。信托文件未作事先约定的，经信托当事人

协商同意，可以作出补充约定；未作事先约定和补充约定的，不得收取报酬。  

约定的报酬经信托当事人协商同意，可以增减其数额。  

第三十六条 受托人违反信托目的处分信托财产或者因违背管理职责、处理信托事务不当致使信托

财产受到损失的，在未恢复信托财产的原状或者未予赔偿前，不得请求给付报酬。  

第三十七条 受托人因处理信托事务所支出的费用、对第三人所负债务，以信托财产承担。受托人

以其固有财产先行支付的，对信托财产享有优先受偿的权利。  

受托人违背管理职责或者处理信托事务不当对第三人所负债务或者自己所受到的损失，以其固有财

产承担。  

第三十八条 设立信托后，经委托人和受益人同意，受托人可以辞任。本法对公益信托的受托人辞

任另有规定的，从其规定。  

受托人辞任的，在新受托人选出前仍应履行管理信托事务的职责。  

第三十九条 受托人有下列情形之一的，其职责终止：  

（一）死亡或者被依法宣告死亡；  

（二）被依法宣告为无民事行为能力人或者限制民事行为能力人；  

（三）被依法撤销或者被宣告破产；  

（四）依法解散或者法定资格丧失；  

（五）辞任或者被解任；  

（六）法律、行政法规规定的其他情形。  

受托人职责终止时，其继承人或者遗产管理人、监护人、清算人应当妥善保管信托财产，协助新受

托人接管信托事务。  

第四十条 受托人职责终止的，依照信托文件规定选任新受托人；信托文件未规定的，由委托人选

任；委托人不指定或者无能力指定的，由受益人选任；受益人为无民事行为能力人或者限制民事行为能

力人的，依法由其监护人代行选任。  

原受托人处理信托事务的权利和义务，由新受托人承继。  
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第四十一条 受托人有本法第三十九条第一款第（三）项至第（六）项所列情形之一，职责终止的，

应当作出处理信托事务的报告，并向新受托人办理信托财产和信托事务的移交手续。  

前款报告经委托人或者受益人认可，原受托人就报告中所列事项解除责任。但原受托人有不正当行

为的除外。  

第四十二条 共同受托人之一职责终止的，信托财产由其他受托人管理和处分。  

第三节 受益人   

第四十三条 受益人是在信托中享有信托受益权的人。受益人可以是自然人、法人或者依法成立的

其他组织。  

委托人可以是受益人，也可以是同一信托的唯一受益人。  

受托人可以是受益人，但不得是同一信托的唯一受益人。  

第四十四条 受益人自信托生效之日起享有信托受益权。信托文件另有规定的，从其规定。  

第四十五条 共同受益人按照信托文件的规定享受信托利益。信托文件对信托利益的分配比例或者

分配方法未作规定的，各受益人按照均等的比例享受信托利益。  

第四十六条 受益人可以放弃信托受益权。  

全体受益人放弃信托受益权的，信托终止。  

部分受益人放弃信托受益权的，被放弃的信托受益权按下列顺序确定归属：  

（一）信托文件规定的人；  

（二）其他受益人；  

（三）委托人或者其继承人。  

第四十七条 受益人不能清偿到期债务的，其信托受益权可以用于清偿债务，但法律、行政法规以

及信托文件有限制性规定的除外。  

第四十八条 受益人的信托受益权可以依法转让和继承，但信托文件有限制性规定的除外。  

第四十九条 受益人可以行使本法第二十条至第二十三条规定的委托人享有的权利。受益人行使上

述权利，与委托人意见不一致时，可以申请人民法院作出裁定。  

受托人有本法第二十二条第一款所列行为，共同受益人之一申请人民法院撤销该处分行为的，人民

法院所作出的撤销裁定，对全体共同受益人有效。  
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第五章 信托的变更与终止   

第五十条 委托人是唯一受益人的，委托人或者其继承人可以解除信托。信托文件另有规定的，从

其规定。  

第五十一条 设立信托后，有下列情形之一的，委托人可以变更受益人或者处分受益人的信托受益

权：  

（一）受益人对委托人有重大侵权行为；  

（二）受益人对其他共同受益人有重大侵权行为；  

（三）经受益人同意；  

（四）信托文件规定的其他情形。  

有前款第（一）项、第（三）项、第（四）项所列情形之一的，委托人可以解除信托。  

第五十二条 信托不因委托人或者受托人的死亡、丧失民事行为能力、依法解散、被依法撤销或者

被宣告破产而终止，也不因受托人的辞任而终止。但本法或者信托文件另有规定的除外。  

第五十三条 有下列情形之一的，信托终止：  

（一）信托文件规定的终止事由发生；  

（二）信托的存续违反信托目的；  

（三）信托目的已经实现或者不能实现；  

（四）信托当事人协商同意；  

（五）信托被撤销；  

（六）信托被解除。  第五十四条 信托终止的，信托财产归属于信托文件规定的人；信托文件

未规定的，按下列顺序确定归属：  

（一）受益人或者其继承人；  

（二）委托人或者其继承人。  

第五十五条 依照前条规定，信托财产的归属确定后，在该信托财产转移给权利归属人的过程中，

信托视为存续，权利归属人视为受益人。  

第五十六条 信托终止后，人民法院依据本法第十七条的规定对原信托财产进行强制执行的，以权

利归属人为被执行人。  
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第五十七条 信托终止后，受托人依照本法规定行使请求给付报酬、从信托财产中获得补偿的权利

时，可以留置信托财产或者对信托财产的权利归属人提出请求。  第五十八条 信托终止的，受托人

应当作出处理信托事务的清算报告。受益人或者信托财产的权利归属人对清算报告无异议的，受托人就

清算报告所列事项解除责任。但受托人有不正当行为的除外。  

第六章 公益信托   

第五十九条 公益信托适用本章规定。本章未规定的，适用本法及其他相关法律的规定。  

第六十条 为了下列公共利益目的之一而设立的信托，属于公益信托：  

（一）救济贫困；  

（二）救助灾民；  

（三）扶助残疾人；  

（四）发展教育、科技、文化、艺术、体育事业；  

（五）发展医疗卫生事业；  

（六）发展环境保护事业，维护生态环境；  

（七）发展其他社会公益事业。  

第六十一条 国家鼓励发展公益信托。  

第六十二条 公益信托的设立和确定其受托人，应当经有关公益事业的管理机构（以下简称公益事

业管理机构）批准。  

未经公益事业管理机构的批准，不得以公益信托的名义进行活动。  

公益事业管理机构对于公益信托活动应当给予支持。  

第六十三条 公益信托的信托财产及其收益，不得用于非公益目的。  

第六十四条 公益信托应当设置信托监察人。  

信托监察人由信托文件规定。信托文件未规定的，由公益事业管理机构指定。  

第六十五条 信托监察人有权以自己的名义，为维护受益人的利益，提起诉讼或者实施其他法律行

为。  

第六十六条 公益信托的受托人未经公益事业管理机构批准，不得辞任。  

第六十七条 公益事业管理机构应当检查受托人处理公益信托事务的情况及财产状况。  
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受托人应当至少每年一次作出信托事务处理情况及财产状况报告，经信托监察人认可后，报公益事

业管理机构核准，并由受托人予以公告。  

第六十八条 公益信托的受托人违反信托义务或者无能力履行其职责的，由公益事业管理机构变更

受托人。  第六十九条 公益信托成立后，发生设立信托时不能预见的情形，公益事业管理机构可以

根据信托目的，变更信托文件中的有关条款。  

第七十条 公益信托终止的，受托人应当于终止事由发生之日起十五日内，将终止事由和终止日期

报告公益事业管理机构。  

第七十一条 公益信托终止的，受托人作出的处理信托事务的清算报告，应当经信托监察人认可后，

报公益事业管理机构核准，并由受托人予以公告。  

第七十二条 公益信托终止，没有信托财产权利归属人或者信托财产权利归属人是不特定的社会公

众的，经公益事业管理机构批准，受托人应当将信托财产用于与原公益目的相近似的目的，或者将信托

财产转移给具有近似目的的公益组织或者其他公益信托。  第七十三条 公益事业管理机构违反本法

规定的，委托人、受托人或者受益人有权向人民法院起诉。  

第七章 附则   

第七十四条 本法自 2001 年 10 月 1 日起施行。 

十、中华人民共和国合伙企业法  

中华人民共和国合伙企业法 

  （1997 年 2 月 23 日第八届全国人民代表大会常务委员会第二十四次会议通过 2006 年 8 月 27

日第十届全国人民代表大会常务委员会第二十三次会议修订） 
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  第一条 为了规范合伙企业的行为，保护合伙企业及其合伙人、债权人的合法权益，维护社会

经济秩序，促进社会主义市场经济的发展，制定本法。 

  第二条 本法所称合伙企业，是指自然人、法人和其他组织依照本法在中国境内设立的普通合

伙企业和有限合伙企业。 

  普通合伙企业由普通合伙人组成，合伙人对合伙企业债务承担无限连带责任。本法对普通合伙

人承担责任的形式有特别规定的，从其规定。 

  有限合伙企业由普通合伙人和有限合伙人组成，普通合伙人对合伙企业债务承担无限连带责任，

有限合伙人以其认缴的出资额为限对合伙企业债务承担责任。 

  第三条 国有独资公司、国有企业、上市公司以及公益性的事业单位、社会团体不得成为普通

合伙人。 

  第四条 合伙协议依法由全体合伙人协商一致、以书面形式订立。 

  第五条 订立合伙协议、设立合伙企业，应当遵循自愿、平等、公平、诚实信用原则。 

  第六条 合伙企业的生产经营所得和其他所得，按照国家有关税收规定，由合伙人分别缴纳所

得税。 

  第七条 合伙企业及其合伙人必须遵守法律、行政法规，遵守社会公德、商业道德，承担社会

责任。 

  第八条 合伙企业及其合伙人的合法财产及其权益受法律保护。 

  第九条 申请设立合伙企业，应当向企业登记机关提交登记申请书、合伙协议书、合伙人身份

证明等文件。 

  合伙企业的经营范围中有属于法律、行政法规规定在登记前须经批准的项目的，该项经营业务

应当依法经过批准，并在登记时提交批准文件。 

  第十条 申请人提交的登记申请材料齐全、符合法定形式，企业登记机关能够当场登记的，应

予当场登记，发给营业执照。 

  除前款规定情形外，企业登记机关应当自受理申请之日起二十日内，作出是否登记的决定。予

以登记的，发给营业执照；不予登记的，应当给予书面答复，并说明理由。 

  第十一条 合伙企业的营业执照签发日期，为合伙企业成立日期。 

  合伙企业领取营业执照前，合伙人不得以合伙企业名义从事合伙业务。 

  第十二条 合伙企业设立分支机构，应当向分支机构所在地的企业登记机关申请登记，领取营

业执照。 

  第十三条 合伙企业登记事项发生变更的，执行合伙事务的合伙人应当自作出变更决定或者发

生变更事由之日起十五日内，向企业登记机关申请办理变更登记。 

第二章 普通合伙企业  

第一节 合伙企业设立  

  第十四条 设立合伙企业，应当具备下列条件： 

  （一）有二个以上合伙人。合伙人为自然人的，应当具有完全民事行为能力； 

  （二）有书面合伙协议； 

  （三）有合伙人认缴或者实际缴付的出资； 

  （四）有合伙企业的名称和生产经营场所； 

  （五）法律、行政法规规定的其他条件。 

  第十五条 合伙企业名称中应当标明“普通合伙”字样。 
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  第十六条 合伙人可以用货币、实物、知识产权、土地使用权或者其他财产权利出资，也可以

用劳务出资。 

  合伙人以实物、知识产权、土地使用权或者其他财产权利出资，需要评估作价的，可以由全体

合伙人协商确定，也可以由全体合伙人委托法定评估机构评估。 

  合伙人以劳务出资的，其评估办法由全体合伙人协商确定，并在合伙协议中载明。 

  第十七条 合伙人应当按照合伙协议约定的出资方式、数额和缴付期限，履行出资义务。 

  以非货币财产出资的，依照法律、行政法规的规定，需要办理财产权转移手续的，应当依法办

理。 

  第十八条 合伙协议应当载明下列事项： 

  （一）合伙企业的名称和主要经营场所的地点； 

  （二）合伙目的和合伙经营范围； 

  （三）合伙人的姓名或者名称、住所； 

  （四）合伙人的出资方式、数额和缴付期限； 

  （五）利润分配、亏损分担方式； 

  （六）合伙事务的执行； 

  （七）入伙与退伙； 

  （八）争议解决办法； 

  （九）合伙企业的解散与清算； 

  （十）违约责任。 

  第十九条 合伙协议经全体合伙人签名、盖章后生效。合伙人按照合伙协议享有权利，履行义

务。 

  修改或者补充合伙协议，应当经全体合伙人一致同意；但是，合伙协议另有约定的除外。 

  合伙协议未约定或者约定不明确的事项，由合伙人协商决定；协商不成的，依照本法和其他有

关法律、行政法规的规定处理。 

第二节 合伙企业财产  

  第二十条 合伙人的出资、以合伙企业名义取得的收益和依法取得的其他财产，均为合伙企业

的财产。 

  第二十一条 合伙人在合伙企业清算前，不得请求分割合伙企业的财产；但是，本法另有规定

的除外。 

  合伙人在合伙企业清算前私自转移或者处分合伙企业财产的，合伙企业不得以此对抗善意第三

人。 

  第二十二条 除合伙协议另有约定外，合伙人向合伙人以外的人转让其在合伙企业中的全部或

者部分财产份额时，须经其他合伙人一致同意。 

  合伙人之间转让在合伙企业中的全部或者部分财产份额时，应当通知其他合伙人。 

  第二十三条 合伙人向合伙人以外的人转让其在合伙企业中的财产份额的，在同等条件下，其

他合伙人有优先购买权；但是，合伙协议另有约定的除外。 

  第二十四条 合伙人以外的人依法受让合伙人在合伙企业中的财产份额的，经修改合伙协议即

成为合伙企业的合伙人，依照本法和修改后的合伙协议享有权利，履行义务。 

  第二十五条 合伙人以其在合伙企业中的财产份额出质的，须经其他合伙人一致同意；未经其

他合伙人一致同意，其行为无效，由此给善意第三人造成损失的，由行为人依法承担赔偿责任。 
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第三节 合伙事务执行  

  第二十六条 合伙人对执行合伙事务享有同等的权利。 

  按照合伙协议的约定或者经全体合伙人决定，可以委托一个或者数个合伙人对外代表合伙企业，

执行合伙事务。 

  作为合伙人的法人、其他组织执行合伙事务的，由其委派的代表执行。 

  第二十七条 依照本法第二十六条第二款规定委托一个或者数个合伙人执行合伙事务的，其他

合伙人不再执行合伙事务。 

  不执行合伙事务的合伙人有权监督执行事务合伙人执行合伙事务的情况。 

  第二十八条 由一个或者数个合伙人执行合伙事务的，执行事务合伙人应当定期向其他合伙人

报告事务执行情况以及合伙企业的经营和财务状况，其执行合伙事务所产生的收益归合伙企业，所产生

的费用和亏损由合伙企业承担。 

  合伙人为了解合伙企业的经营状况和财务状况，有权查阅合伙企业会计账簿等财务资料。 

  第二十九条 合伙人分别执行合伙事务的，执行事务合伙人可以对其他合伙人执行的事务提出

异议。提出异议时，应当暂停该项事务的执行。如果发生争议，依照本法第三十条规定作出决定。 

  受委托执行合伙事务的合伙人不按照合伙协议或者全体合伙人的决定执行事务的，其他合伙人

可以决定撤销该委托。 

  第三十条 合伙人对合伙企业有关事项作出决议，按照合伙协议约定的表决办法办理。合伙协

议未约定或者约定不明确的，实行合伙人一人一票并经全体合伙人过半数通过的表决办法。 

  本法对合伙企业的表决办法另有规定的，从其规定。 

  第三十一条 除合伙协议另有约定外，合伙企业的下列事项应当经全体合伙人一致同意： 

  （一）改变合伙企业的名称； 

  （二）改变合伙企业的经营范围、主要经营场所的地点； 

  （三）处分合伙企业的不动产； 

  （四）转让或者处分合伙企业的知识产权和其他财产权利； 

  （五）以合伙企业名义为他人提供担保； 

  （六）聘任合伙人以外的人担任合伙企业的经营管理人员。 

  第三十二条 合伙人不得自营或者同他人合作经营与本合伙企业相竞争的业务。 

  除合伙协议另有约定或者经全体合伙人一致同意外，合伙人不得同本合伙企业进行交易。 

  合伙人不得从事损害本合伙企业利益的活动。 

  第三十三条 合伙企业的利润分配、亏损分担，按照合伙协议的约定办理；合伙协议未约定或

者约定不明确的，由合伙人协商决定；协商不成的，由合伙人按照实缴出资比例分配、分担；无法确定

出资比例的，由合伙人平均分配、分担。 

  合伙协议不得约定将全部利润分配给部分合伙人或者由部分合伙人承担全部亏损。 

  第三十四条 合伙人按照合伙协议的约定或者经全体合伙人决定，可以增加或者减少对合伙企

业的出资。 

  第三十五条 被聘任的合伙企业的经营管理人员应当在合伙企业授权范围内履行职务。 

  被聘任的合伙企业的经营管理人员，超越合伙企业授权范围履行职务，或者在履行职务过程中

因故意或者重大过失给合伙企业造成损失的，依法承担赔偿责任。 

  第三十六条 合伙企业应当依照法律、行政法规的规定建立企业财务、会计制度。 

第四节 合伙企业与第三人关系  
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  第三十七条 合伙企业对合伙人执行合伙事务以及对外代表合伙企业权利的限制，不得对抗善

意第三人。 

  第三十八条 合伙企业对其债务，应先以其全部财产进行清偿。 

  第三十九条 合伙企业不能清偿到期债务的，合伙人承担无限连带责任。 

  第四十条 合伙人由于承担无限连带责任，清偿数额超过本法第三十三条第一款规定的其亏损

分担比例的，有权向其他合伙人追偿。 

  第四十一条 合伙人发生与合伙企业无关的债务，相关债权人不得以其债权抵销其对合伙企业

的债务；也不得代位行使合伙人在合伙企业中的权利。 

  第四十二条 合伙人的自有财产不足清偿其与合伙企业无关的债务的，该合伙人可以以其从合

伙企业中分取的收益用于清偿；债权人也可以依法请求人民法院强制执行该合伙人在合伙企业中的财产

份额用于清偿。 

  人民法院强制执行合伙人的财产份额时，应当通知全体合伙人，其他合伙人有优先购买权；其

他合伙人未购买，又不同意将该财产份额转让给他人的，依照本法第五十一条的规定为该合伙人办理退

伙结算，或者办理削减该合伙人相应财产份额的结算。 

第五节 入伙、退伙  

  第四十三条 新合伙人入伙，除合伙协议另有约定外，应当经全体合伙人一致同意，并依法订

立书面入伙协议。 

  订立入伙协议时，原合伙人应当向新合伙人如实告知原合伙企业的经营状况和财务状况。 

  第四十四条 入伙的新合伙人与原合伙人享有同等权利，承担同等责任。入伙协议另有约定的，

从其约定。 

  新合伙人对入伙前合伙企业的债务承担无限连带责任。 

  第四十五条 合伙协议约定合伙期限的，在合伙企业存续期间，有下列情形之一的，合伙人可

以退伙： 

  （一）合伙协议约定的退伙事由出现； 

  （二）经全体合伙人一致同意； 

  （三）发生合伙人难以继续参加合伙的事由； 

  （四）其他合伙人严重违反合伙协议约定的义务。 

  第四十六条 合伙协议未约定合伙期限的，合伙人在不给合伙企业事务执行造成不利影响的情

况下，可以退伙，但应当提前三十日通知其他合伙人。 

  第四十七条 合伙人违反本法第四十五条、第四十六条的规定退伙的，应当赔偿由此给合伙企

业造成的损失。 

  第四十八条 合伙人有下列情形之一的，当然退伙： 

  （一）作为合伙人的自然人死亡或者被依法宣告死亡； 

  （二）个人丧失偿债能力； 

  （三）作为合伙人的法人或者其他组织依法被吊销营业执照、责令关闭、撤销，或者被宣告破

产； 

  （四）法律规定或者合伙协议约定合伙人必须具有相关资格而丧失该资格； 

  （五）合伙人在合伙企业中的全部财产份额被人民法院强制执行。 

  合伙人被依法认定为无民事行为能力人或者限制民事行为能力人的，经其他合伙人一致同意，

可以依法转为有限合伙人，普通合伙企业依法转为有限合伙企业。其他合伙人未能一致同意的，该无民

事行为能力或者限制民事行为能力的合伙人退伙。 

  退伙事由实际发生之日为退伙生效日。 
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  第四十九条 合伙人有下列情形之一的，经其他合伙人一致同意，可以决议将其除名： 

  （一）未履行出资义务； 

  （二）因故意或者重大过失给合伙企业造成损失； 

  （三）执行合伙事务时有不正当行为； 

  （四）发生合伙协议约定的事由。 

  对合伙人的除名决议应当书面通知被除名人。被除名人接到除名通知之日，除名生效，被除名

人退伙。 

  被除名人对除名决议有异议的，可以自接到除名通知之日起三十日内，向人民法院起诉。 

  第五十条 合伙人死亡或者被依法宣告死亡的，对该合伙人在合伙企业中的财产份额享有合法

继承权的继承人，按照合伙协议的约定或者经全体合伙人一致同意，从继承开始之日起，取得该合伙企

业的合伙人资格。 

  有下列情形之一的，合伙企业应当向合伙人的继承人退还被继承合伙人的财产份额： 

  （一）继承人不愿意成为合伙人； 

  （二）法律规定或者合伙协议约定合伙人必须具有相关资格，而该继承人未取得该资格； 

  （三）合伙协议约定不能成为合伙人的其他情形。 

  合伙人的继承人为无民事行为能力人或者限制民事行为能力人的，经全体合伙人一致同意，可

以依法成为有限合伙人，普通合伙企业依法转为有限合伙企业。全体合伙人未能一致同意的，合伙企业

应当将被继承合伙人的财产份额退还该继承人。 

  第五十一条 合伙人退伙，其他合伙人应当与该退伙人按照退伙时的合伙企业财产状况进行结

算，退还退伙人的财产份额。退伙人对给合伙企业造成的损失负有赔偿责任的，相应扣减其应当赔偿的

数额。 

  退伙时有未了结的合伙企业事务的，待该事务了结后进行结算。 

  第五十二条 退伙人在合伙企业中财产份额的退还办法，由合伙协议约定或者由全体合伙人决

定，可以退还货币，也可以退还实物。 

  第五十三条 退伙人对基于其退伙前的原因发生的合伙企业债务，承担无限连带责任。 

  第五十四条 合伙人退伙时，合伙企业财产少于合伙企业债务的，退伙人应当依照本法第三十

三条第一款的规定分担亏损。 

第六节 特殊的普通合伙企业  

  第五十五条 以专业知识和专门技能为客户提供有偿服务的专业服务机构，可以设立为特殊的

普通合伙企业。 

  特殊的普通合伙企业是指合伙人依照本法第五十七条的规定承担责任的普通合伙企业。 

  特殊的普通合伙企业适用本节规定；本节未作规定的，适用本章第一节至第五节的规定。 

  第五十六条 特殊的普通合伙企业名称中应当标明“特殊普通合伙”字样。 

  第五十七条 一个合伙人或者数个合伙人在执业活动中因故意或者重大过失造成合伙企业债

务的，应当承担无限责任或者无限连带责任，其他合伙人以其在合伙企业中的财产份额为限承担责任。 

  合伙人在执业活动中非因故意或者重大过失造成的合伙企业债务以及合伙企业的其他债务，由

全体合伙人承担无限连带责任。 

  第五十八条 合伙人执业活动中因故意或者重大过失造成的合伙企业债务，以合伙企业财产对

外承担责任后，该合伙人应当按照合伙协议的约定对给合伙企业造成的损失承担赔偿责任。 

  第五十九条 特殊的普通合伙企业应当建立执业风险基金、办理职业保险。 

  执业风险基金用于偿付合伙人执业活动造成的债务。执业风险基金应当单独立户管理。具体管

理办法由国务院规定。 
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第三章 有限合伙企业  

  第六十条 有限合伙企业及其合伙人适用本章规定；本章未作规定的，适用本法第二章第一节

至第五节关于普通合伙企业及其合伙人的规定。 

  第六十一条 有限合伙企业由二个以上五十个以下合伙人设立；但是，法律另有规定的除外。 

  有限合伙企业至少应当有一个普通合伙人。 

  第六十二条 有限合伙企业名称中应当标明“有限合伙”字样。 

  第六十三条 合伙协议除符合本法第十八条的规定外，还应当载明下列事项： 

  （一）普通合伙人和有限合伙人的姓名或者名称、住所； 

  （二）执行事务合伙人应具备的条件和选择程序； 

  （三）执行事务合伙人权限与违约处理办法； 

  （四）执行事务合伙人的除名条件和更换程序； 

  （五）有限合伙人入伙、退伙的条件、程序以及相关责任； 

  （六）有限合伙人和普通合伙人相互转变程序。 

  第六十四条 有限合伙人可以用货币、实物、知识产权、土地使用权或者其他财产权利作价出

资。 

  有限合伙人不得以劳务出资。 

  第六十五条 有限合伙人应当按照合伙协议的约定按期足额缴纳出资；未按期足额缴纳的，应

当承担补缴义务，并对其他合伙人承担违约责任。 

  第六十六条 有限合伙企业登记事项中应当载明有限合伙人的姓名或者名称及认缴的出资数

额。 

  第六十七条 有限合伙企业由普通合伙人执行合伙事务。执行事务合伙人可以要求在合伙协议

中确定执行事务的报酬及报酬提取方式。 

  第六十八条 有限合伙人不执行合伙事务，不得对外代表有限合伙企业。 

  有限合伙人的下列行为，不视为执行合伙事务： 

  （一）参与决定普通合伙人入伙、退伙； 

  （二）对企业的经营管理提出建议； 

  （三）参与选择承办有限合伙企业审计业务的会计师事务所； 

  （四）获取经审计的有限合伙企业财务会计报告； 

  （五）对涉及自身利益的情况，查阅有限合伙企业财务会计账簿等财务资料； 

  （六）在有限合伙企业中的利益受到侵害时，向有责任的合伙人主张权利或者提起诉讼； 

  （七）执行事务合伙人怠于行使权利时，督促其行使权利或者为了本企业的利益以自己的名义

提起诉讼； 

  （八）依法为本企业提供担保。 

  第六十九条 有限合伙企业不得将全部利润分配给部分合伙人；但是，合伙协议另有约定的除

外。 

  第七十条 有限合伙人可以同本有限合伙企业进行交易；但是，合伙协议另有约定的除外。 

  第七十一条 有限合伙人可以自营或者同他人合作经营与本有限合伙企业相竞争的业务；但是，

合伙协议另有约定的除外。 

  第七十二条 有限合伙人可以将其在有限合伙企业中的财产份额出质；但是，合伙协议另有约

定的除外。 

  第七十三条 有限合伙人可以按照合伙协议的约定向合伙人以外的人转让其在有限合伙企业

中的财产份额，但应当提前三十日通知其他合伙人。 
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  第七十四条 有限合伙人的自有财产不足清偿其与合伙企业无关的债务的，该合伙人可以以其

从有限合伙企业中分取的收益用于清偿；债权人也可以依法请求人民法院强制执行该合伙人在有限合伙

企业中的财产份额用于清偿。 

  人民法院强制执行有限合伙人的财产份额时，应当通知全体合伙人。在同等条件下，其他合伙

人有优先购买权。 

  第七十五条 有限合伙企业仅剩有限合伙人的，应当解散；有限合伙企业仅剩普通合伙人的，

转为普通合伙企业。 

  第七十六条 第三人有理由相信有限合伙人为普通合伙人并与其交易的，该有限合伙人对该笔

交易承担与普通合伙人同样的责任。 

  有限合伙人未经授权以有限合伙企业名义与他人进行交易，给有限合伙企业或者其他合伙人造

成损失的，该有限合伙人应当承担赔偿责任。 

  第七十七条 新入伙的有限合伙人对入伙前有限合伙企业的债务，以其认缴的出资额为限承担

责任。 

  第七十八条 有限合伙人有本法第四十八条第一款第一项、第三项至第五项所列情形之一的，

当然退伙。 

  第七十九条 作为有限合伙人的自然人在有限合伙企业存续期间丧失民事行为能力的，其他合

伙人不得因此要求其退伙。 

  第八十条 作为有限合伙人的自然人死亡、被依法宣告死亡或者作为有限合伙人的法人及其他

组织终止时，其继承人或者权利承受人可以依法取得该有限合伙人在有限合伙企业中的资格。 

  第八十一条 有限合伙人退伙后，对基于其退伙前的原因发生的有限合伙企业债务，以其退伙

时从有限合伙企业中取回的财产承担责任。 

  第八十二条 除合伙协议另有约定外，普通合伙人转变为有限合伙人，或者有限合伙人转变为

普通合伙人，应当经全体合伙人一致同意。 

  第八十三条 有限合伙人转变为普通合伙人的，对其作为有限合伙人期间有限合伙企业发生的

债务承担无限连带责任。 

  第八十四条 普通合伙人转变为有限合伙人的，对其作为普通合伙人期间合伙企业发生的债务

承担无限连带责任。 

第四章 合伙企业解散、清算  

  第八十五条 合伙企业有下列情形之一的，应当解散： 

  （一）合伙期限届满，合伙人决定不再经营； 

  （二）合伙协议约定的解散事由出现； 

  （三）全体合伙人决定解散； 

  （四）合伙人已不具备法定人数满三十天； 

  （五）合伙协议约定的合伙目的已经实现或者无法实现； 

  （六）依法被吊销营业执照、责令关闭或者被撤销； 

  （七）法律、行政法规规定的其他原因。 

  第八十六条 合伙企业解散，应当由清算人进行清算。 

  清算人由全体合伙人担任；经全体合伙人过半数同意，可以自合伙企业解散事由出现后十五日

内指定一个或者数个合伙人，或者委托第三人，担任清算人。 

  自合伙企业解散事由出现之日起十五日内未确定清算人的，合伙人或者其他利害关系人可以申

请人民法院指定清算人。 

  第八十七条 清算人在清算期间执行下列事务： 



私募股权基金知识手册及法律法规集  

陈伟波汇编 msn&mail: cwb2008@gmail.com  
229 

  （一）清理合伙企业财产，分别编制资产负债表和财产清单； 

  （二）处理与清算有关的合伙企业未了结事务； 

  （三）清缴所欠税款； 

  （四）清理债权、债务； 

  （五）处理合伙企业清偿债务后的剩余财产； 

  （六）代表合伙企业参加诉讼或者仲裁活动。 

  第八十八条 清算人自被确定之日起十日内将合伙企业解散事项通知债权人，并于六十日内在

报纸上公告。债权人应当自接到通知书之日起三十日内，未接到通知书的自公告之日起四十五日内，向

清算人申报债权。 

  债权人申报债权，应当说明债权的有关事项，并提供证明材料。清算人应当对债权进行登记。 

  清算期间，合伙企业存续，但不得开展与清算无关的经营活动。 

  第八十九条 合伙企业财产在支付清算费用和职工工资、社会保险费用、法定补偿金以及缴纳

所欠税款、清偿债务后的剩余财产，依照本法第三十三条第一款的规定进行分配。 

  第九十条 清算结束，清算人应当编制清算报告，经全体合伙人签名、盖章后，在十五日内向

企业登记机关报送清算报告，申请办理合伙企业注销登记。 

  第九十一条 合伙企业注销后，原普通合伙人对合伙企业存续期间的债务仍应承担无限连带责

任。 

  第九十二条 合伙企业不能清偿到期债务的，债权人可以依法向人民法院提出破产清算申请，

也可以要求普通合伙人清偿。 

  合伙企业依法被宣告破产的，普通合伙人对合伙企业债务仍应承担无限连带责任。 

第五章 法律责任  

  第九十三条 违反本法规定，提交虚假文件或者采取其他欺骗手段，取得合伙企业登记的，由

企业登记机关责令改正，处以五千元以上五万元以下的罚款；情节严重的，撤销企业登记，并处以五万

元以上二十万元以下的罚款。 

  第九十四条 违反本法规定，合伙企业未在其名称中标明“普通合伙”、“特殊普通合伙”或

者“有限合伙”字样的，由企业登记机关责令限期改正，处以二千元以上一万元以下的罚款。 

  第九十五条 违反本法规定，未领取营业执照，而以合伙企业或者合伙企业分支机构名义从事

合伙业务的，由企业登记机关责令停止，处以五千元以上五万元以下的罚款。 

  合伙企业登记事项发生变更时，未依照本法规定办理变更登记的，由企业登记机关责令限期登

记；逾期不登记的，处以二千元以上二万元以下的罚款。 

  合伙企业登记事项发生变更，执行合伙事务的合伙人未按期申请办理变更登记的，应当赔偿由

此给合伙企业、其他合伙人或者善意第三人造成的损失。 

  第九十六条 合伙人执行合伙事务，或者合伙企业从业人员利用职务上的便利，将应当归合伙

企业的利益据为己有的，或者采取其他手段侵占合伙企业财产的，应当将该利益和财产退还合伙企业；

给合伙企业或者其他合伙人造成损失的，依法承担赔偿责任。 

  第九十七条 合伙人对本法规定或者合伙协议约定必须经全体合伙人一致同意始得执行的事

务擅自处理，给合伙企业或者其他合伙人造成损失的，依法承担赔偿责任。 

  第九十八条 不具有事务执行权的合伙人擅自执行合伙事务，给合伙企业或者其他合伙人造成

损失的，依法承担赔偿责任。 

  第九十九条 合伙人违反本法规定或者合伙协议的约定，从事与本合伙企业相竞争的业务或者

与本合伙企业进行交易的，该收益归合伙企业所有；给合伙企业或者其他合伙人造成损失的，依法承担

赔偿责任。 
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  第一百条 清算人未依照本法规定向企业登记机关报送清算报告，或者报送清算报告隐瞒重要

事实，或者有重大遗漏的，由企业登记机关责令改正。由此产生的费用和损失，由清算人承担和赔偿。 

  第一百零一条 清算人执行清算事务，牟取非法收入或者侵占合伙企业财产的，应当将该收入

和侵占的财产退还合伙企业；给合伙企业或者其他合伙人造成损失的，依法承担赔偿责任。 

  第一百零二条 清算人违反本法规定，隐匿、转移合伙企业财产，对资产负债表或者财产清单

作虚假记载，或者在未清偿债务前分配财产，损害债权人利益的，依法承担赔偿责任。 

  第一百零三条 合伙人违反合伙协议的，应当依法承担违约责任。 

  合伙人履行合伙协议发生争议的，合伙人可以通过协商或者调解解决。不愿通过协商、调解解

决或者协商、调解不成的，可以按照合伙协议约定的仲裁条款或者事后达成的书面仲裁协议，向仲裁机

构申请仲裁。合伙协议中未订立仲裁条款，事后又没有达成书面仲裁协议的，可以向人民法院起诉。 

  第一百零四条 有关行政管理机关的工作人员违反本法规定，滥用职权、徇私舞弊、收受贿赂、

侵害合伙企业合法权益的，依法给予行政处分。 

  第一百零五条 违反本法规定，构成犯罪的，依法追究刑事责任。 

  第一百零六条 违反本法规定，应当承担民事赔偿责任和缴纳罚款、罚金，其财产不足以同时

支付的，先承担民事赔偿责任。 

第六章 附     则  

  第一百零七条 非企业专业服务机构依据有关法律采取合伙制的，其合伙人承担责任的形式可

以适用本法关于特殊的普通合伙企业合伙人承担责任的规定。 

  第一百零八条 外国企业或者个人在中国境内设立合伙企业的管理办法由国务院规定。 

  第一百零九条 本法自 2007 年 6 月 1 日起施行。 

 

 

十一、中华人民共和国外汇管理条例  

中华人民共和国外汇管理条例 

（1996 年 1 月 29 日中华人民共和国国务院令第 193 号发布 根据 1997 年 

1 月 14 日《国务院关于修改〈中华人民共和国外汇管理条例〉的决定》 

修订 2008 年 8 月 1 日国务院第 20 次常务会议修订通过） 

第一章 总  则  

  第一条 为了加强外汇管理，促进国际收支平衡，促进国民经济健康发展，制定本条例。 

  第二条 国务院外汇管理部门及其分支机构（以下统称外汇管理机关）依法履行外汇管理职责，

负责本条例的实施。 

  第三条 本条例所称外汇，是指下列以外币表示的可以用作国际清偿的支付手段和资产： 
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  （一）外币现钞，包括纸币、铸币； 

  （二）外币支付凭证或者支付工具，包括票据、银行存款凭证、银行卡等； 

  （三）外币有价证券，包括债券、股票等； 

  （四）特别提款权； 

  （五）其他外汇资产。 

  第四条 境内机构、境内个人的外汇收支或者外汇经营活动，以及境外机构、境外个人在境内

的外汇收支或者外汇经营活动，适用本条例。 

  第五条 国家对经常性国际支付和转移不予限制。 

  第六条 国家实行国际收支统计申报制度。 

  国务院外汇管理部门应当对国际收支进行统计、监测，定期公布国际收支状况。 

  第七条 经营外汇业务的金融机构应当按照国务院外汇管理部门的规定为客户开立外汇账户，

并通过外汇账户办理外汇业务。 

  经营外汇业务的金融机构应当依法向外汇管理机关报送客户的外汇收支及账户变动情况。 

  第八条 中华人民共和国境内禁止外币流通，并不得以外币计价结算，但国家另有规定的除外。 

  第九条 境内机构、境内个人的外汇收入可以调回境内或者存放境外；调回境内或者存放境外

的条件、期限等，由国务院外汇管理部门根据国际收支状况和外汇管理的需要作出规定。 

  第十条 国务院外汇管理部门依法持有、管理、经营国家外汇储备，遵循安全、流动、增值的

原则。 

  第十一条 国际收支出现或者可能出现严重失衡，以及国民经济出现或者可能出现严重危机时，

国家可以对国际收支采取必要的保障、控制等措施。 

第二章 经常项目外汇管理  

  第十二条 经常项目外汇收支应当具有真实、合法的交易基础。经营结汇、售汇业务的金融机

构应当按照国务院外汇管理部门的规定，对交易单证的真实性及其与外汇收支的一致性进行合理审查。 

  外汇管理机关有权对前款规定事项进行监督检查。 

  第十三条 经常项目外汇收入，可以按照国家有关规定保留或者卖给经营结汇、售汇业务的金

融机构。 
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  第十四条 经常项目外汇支出，应当按照国务院外汇管理部门关于付汇与购汇的管理规定，凭

有效单证以自有外汇支付或者向经营结汇、售汇业务的金融机构购汇支付。 

  第十五条 携带、申报外币现钞出入境的限额，由国务院外汇管理部门规定。 

第三章 资本项目外汇管理  

  第十六条 境外机构、境外个人在境内直接投资，经有关主管部门批准后，应当到外汇管理机

关办理登记。 

  境外机构、境外个人在境内从事有价证券或者衍生产品发行、交易，应当遵守国家关于市场准

入的规定，并按照国务院外汇管理部门的规定办理登记。 

  第十七条 境内机构、境内个人向境外直接投资或者从事境外有价证券、衍生产品发行、交易，

应当按照国务院外汇管理部门的规定办理登记。国家规定需要事先经有关主管部门批准或者备案的，应

当在外汇登记前办理批准或者备案手续。 

  第十八条 国家对外债实行规模管理。借用外债应当按照国家有关规定办理，并到外汇管理机

关办理外债登记。 

  国务院外汇管理部门负责全国的外债统计与监测，并定期公布外债情况。 

  第十九条 提供对外担保，应当向外汇管理机关提出申请，由外汇管理机关根据申请人的资产

负债等情况作出批准或者不批准的决定；国家规定其经营范围需经有关主管部门批准的，应当在向外汇

管理机关提出申请前办理批准手续。申请人签订对外担保合同后，应当到外汇管理机关办理对外担保登

记。 

  经国务院批准为使用外国政府或者国际金融组织贷款进行转贷提供对外担保的，不适用前款规

定。 

  第二十条 银行业金融机构在经批准的经营范围内可以直接向境外提供商业贷款。其他境内机

构向境外提供商业贷款，应当向外汇管理机关提出申请，外汇管理机关根据申请人的资产负债等情况作

出批准或者不批准的决定；国家规定其经营范围需经有关主管部门批准的，应当在向外汇管理机关提出

申请前办理批准手续。 

  向境外提供商业贷款，应当按照国务院外汇管理部门的规定办理登记。 

  第二十一条 资本项目外汇收入保留或者卖给经营结汇、售汇业务的金融机构，应当经外汇管

理机关批准，但国家规定无需批准的除外。 

  第二十二条 资本项目外汇支出，应当按照国务院外汇管理部门关于付汇与购汇的管理规定，

凭有效单证以自有外汇支付或者向经营结汇、售汇业务的金融机构购汇支付。国家规定应当经外汇管理

机关批准的，应当在外汇支付前办理批准手续。 
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  依法终止的外商投资企业，按照国家有关规定进行清算、纳税后，属于外方投资者所有的人民

币，可以向经营结汇、售汇业务的金融机构购汇汇出。 

  第二十三条 资本项目外汇及结汇资金，应当按照有关主管部门及外汇管理机关批准的用途使

用。外汇管理机关有权对资本项目外汇及结汇资金使用和账户变动情况进行监督检查。 

第四章 金融机构外汇业务管理  

  第二十四条 金融机构经营或者终止经营结汇、售汇业务，应当经外汇管理机关批准；经营或

者终止经营其他外汇业务，应当按照职责分工经外汇管理机关或者金融业监督管理机构批准。 

  第二十五条 外汇管理机关对金融机构外汇业务实行综合头寸管理，具体办法由国务院外汇管

理部门制定。 

  第二十六条 金融机构的资本金、利润以及因本外币资产不匹配需要进行人民币与外币间转换

的，应当经外汇管理机关批准。 

第五章 人民币汇率和外汇市场管理  

  第二十七条 人民币汇率实行以市场供求为基础的、有管理的浮动汇率制度。 

  第二十八条 经营结汇、售汇业务的金融机构和符合国务院外汇管理部门规定条件的其他机构，

可以按照国务院外汇管理部门的规定在银行间外汇市场进行外汇交易。 

  第二十九条 外汇市场交易应当遵循公开、公平、公正和诚实信用的原则。 

  第三十条 外汇市场交易的币种和形式由国务院外汇管理部门规定。 

  第三十一条 国务院外汇管理部门依法监督管理全国的外汇市场。 

  第三十二条 国务院外汇管理部门可以根据外汇市场的变化和货币政策的要求，依法对外汇市

场进行调节。 

第六章 监督管理  

  第三十三条 外汇管理机关依法履行职责，有权采取下列措施： 

  （一）对经营外汇业务的金融机构进行现场检查； 

  （二）进入涉嫌外汇违法行为发生场所调查取证； 

  （三）询问有外汇收支或者外汇经营活动的机构和个人，要求其对与被调查外汇违法事件直接

有关的事项作出说明； 
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  （四）查阅、复制与被调查外汇违法事件直接有关的交易单证等资料； 

  （五）查阅、复制被调查外汇违法事件的当事人和直接有关的单位、个人的财务会计资料及相

关文件，对可能被转移、隐匿或者毁损的文件和资料，可以予以封存； 

  （六）经国务院外汇管理部门或者省级外汇管理机关负责人批准，查询被调查外汇违法事件的

当事人和直接有关的单位、个人的账户，但个人储蓄存款账户除外； 

  （七）对有证据证明已经或者可能转移、隐匿违法资金等涉案财产或者隐匿、伪造、毁损重要

证据的，可以申请人民法院冻结或者查封。 

  有关单位和个人应当配合外汇管理机关的监督检查，如实说明有关情况并提供有关文件、资料，

不得拒绝、阻碍和隐瞒。 

  第三十四条 外汇管理机关依法进行监督检查或者调查，监督检查或者调查的人员不得少于 2

人，并应当出示证件。监督检查、调查的人员少于 2 人或者未出示证件的，被监督检查、调查的单位和

个人有权拒绝。 

  第三十五条 有外汇经营活动的境内机构，应当按照国务院外汇管理部门的规定报送财务会计

报告、统计报表等资料。 

  第三十六条 经营外汇业务的金融机构发现客户有外汇违法行为的，应当及时向外汇管理机关

报告。 

  第三十七条 国务院外汇管理部门为履行外汇管理职责，可以从国务院有关部门、机构获取所

必需的信息，国务院有关部门、机构应当提供。 

  国务院外汇管理部门应当向国务院有关部门、机构通报外汇管理工作情况。 

  第三十八条 任何单位和个人都有权举报外汇违法行为。 

  外汇管理机关应当为举报人保密，并按照规定对举报人或者协助查处外汇违法行为有功的单位

和个人给予奖励。 

第七章 法律责任  

  第三十九条 有违反规定将境内外汇转移境外，或者以欺骗手段将境内资本转移境外等逃汇行

为的，由外汇管理机关责令限期调回外汇，处逃汇金额 30%以下的罚款；情节严重的，处逃汇金额 30%

以上等值以下的罚款；构成犯罪的，依法追究刑事责任。 

  第四十条 有违反规定以外汇收付应当以人民币收付的款项，或者以虚假、无效的交易单证等

向经营结汇、售汇业务的金融机构骗购外汇等非法套汇行为的，由外汇管理机关责令对非法套汇资金予
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以回兑，处非法套汇金额 30%以下的罚款；情节严重的，处非法套汇金额 30%以上等值以下的罚款；构

成犯罪的，依法追究刑事责任。 

  第四十一条 违反规定将外汇汇入境内的，由外汇管理机关责令改正，处违法金额 30%以下的

罚款；情节严重的，处违法金额 30%以上等值以下的罚款。 

  非法结汇的，由外汇管理机关责令对非法结汇资金予以回兑，处违法金额 30%以下的罚款。 

  第四十二条 违反规定携带外汇出入境的，由外汇管理机关给予警告，可以处违法金额 20%以

下的罚款。法律、行政法规规定由海关予以处罚的，从其规定。 

  第四十三条 有擅自对外借款、在境外发行债券或者提供对外担保等违反外债管理行为的，由

外汇管理机关给予警告，处违法金额 30%以下的罚款。 

  第四十四条 违反规定，擅自改变外汇或者结汇资金用途的，由外汇管理机关责令改正，没收

违法所得，处违法金额 30%以下的罚款；情节严重的，处违法金额 30%以上等值以下的罚款。 

  有违反规定以外币在境内计价结算或者划转外汇等非法使用外汇行为的，由外汇管理机关责令

改正，给予警告，可以处违法金额 30%以下的罚款。 

  第四十五条 私自买卖外汇、变相买卖外汇、倒买倒卖外汇或者非法介绍买卖外汇数额较大的，

由外汇管理机关给予警告，没收违法所得，处违法金额 30%以下的罚款；情节严重的，处违法金额 30%

以上等值以下的罚款；构成犯罪的，依法追究刑事责任。 

  第四十六条 未经批准擅自经营结汇、售汇业务的，由外汇管理机关责令改正，有违法所得的，

没收违法所得，违法所得 50 万元以上的，并处违法所得 1 倍以上 5 倍以下的罚款；没有违法所得或者

违法所得不足 50 万元的，处 50 万元以上 200 万元以下的罚款；情节严重的，由有关主管部门责令停业

整顿或者吊销业务许可证；构成犯罪的，依法追究刑事责任。 

  未经批准经营结汇、售汇业务以外的其他外汇业务的，由外汇管理机关或者金融业监督管理机

构依照前款规定予以处罚。 

  第四十七条 金融机构有下列情形之一的，由外汇管理机关责令限期改正，没收违法所得，并

处 20 万元以上 100 万元以下的罚款；情节严重或者逾期不改正的，由外汇管理机关责令停止经营相关

业务： 

  （一）办理经常项目资金收付，未对交易单证的真实性及其与外汇收支的一致性进行合理审查

的； 

  （二）违反规定办理资本项目资金收付的； 

  （三）违反规定办理结汇、售汇业务的； 
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  （四）违反外汇业务综合头寸管理的； 

  （五）违反外汇市场交易管理的。 

  第四十八条 有下列情形之一的，由外汇管理机关责令改正，给予警告，对机构可以处 30 万

元以下的罚款，对个人可以处 5 万元以下的罚款： 

  （一）未按照规定进行国际收支统计申报的； 

  （二）未按照规定报送财务会计报告、统计报表等资料的； 

  （三）未按照规定提交有效单证或者提交的单证不真实的； 

  （四）违反外汇账户管理规定的； 

  （五）违反外汇登记管理规定的； 

  （六）拒绝、阻碍外汇管理机关依法进行监督检查或者调查的。 

  第四十九条 境内机构违反外汇管理规定的，除依照本条例给予处罚外，对直接负责的主管人

员和其他直接责任人员，应当给予处分；对金融机构负有直接责任的董事、监事、高级管理人员和其他

直接责任人员给予警告，处 5 万元以上 50 万元以下的罚款；构成犯罪的，依法追究刑事责任。 

  第五十条 外汇管理机关工作人员徇私舞弊、滥用职权、玩忽职守，构成犯罪的，依法追究刑

事责任；尚不构成犯罪的，依法给予处分。 

  第五十一条 当事人对外汇管理机关作出的具体行政行为不服的，可以依法申请行政复议；对

行政复议决定仍不服的，可以依法向人民法院提起行政诉讼。 

第八章 附  则  

  第五十二条 本条例下列用语的含义： 

  （一）境内机构，是指中华人民共和国境内的国家机关、企业、事业单位、社会团体、部队等，

外国驻华外交领事机构和国际组织驻华代表机构除外。 

  （二）境内个人，是指中国公民和在中华人民共和国境内连续居住满 1 年的外国人，外国驻华

外交人员和国际组织驻华代表除外。 

  （三）经常项目，是指国际收支中涉及货物、服务、收益及经常转移的交易项目等。 

  （四）资本项目，是指国际收支中引起对外资产和负债水平发生变化的交易项目，包括资本转

移、直接投资、证券投资、衍生产品及贷款等。 
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  第五十三条 非金融机构经营结汇、售汇业务，应当由国务院外汇管理部门批准，具体管理办

法由国务院外汇管理部门另行制定。 

  第五十四条 本条例自公布之日起施行。 

 

 

十二、中华人民共和国证券投资基金法  

中华人民共和国证券投资基金法(全文)  

中华人民共和国证券投资基金法 ２００３年１０月２８日第十届全国人民代表大会常务委

员会第五次会议通过  

目录  

第一章 总则  

第二章 基金管理人  

第三章 基金托管人  

第四章 基金的募集  

第五章 基金份额的交易  

第六章 基金份额的申购与赎回  

第七章 基金的运作与信息披露  

第八章 基金合同的变更、终止与基金财产清算  

第九章 基金份额持有人权利及其行使  

第十章 监督管理  

第十一章 法律责任  

第十二章 附则  

第一章  总则   

第一条 为了规范证券投资基金活动，保护投资人及相关当事人的合法权益，促进证券投资基

金和证券市场的健康发展，制定本法。  

第二条 在中华人民共和国境内，通过公开发售基金份额募集证券投资基金（以下简称基金），

由基金管理人管理，基金托管人托管，为基金份额持有人的利益，以资产组合方式进行证券投资

活动，适用本法；本法未规定的，适用《中华人民共和国信托法》、《中华人民共和国证券法》

和其他有关法律、行政法规的规定。  

第三条 基金管理人、基金托管人和基金份额持有人的权利、义务，依照本法在基金合同中约

定。  
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基金管理人、基金托管人依照本法和基金合同的约定，履行受托职责。基金份额持有人按其

所持基金份额享受收益和承担风险。  

第四条 从事证券投资基金活动，应当遵循自愿、公平、诚实信用的原则，不得损害国家利益

和社会公共利益。  

第五条 基金合同应当约定基金运作方式。基金运作方式可以采用封闭式、开放式或者其他方

式。  

采用封闭式运作方式的基金（以下简称封闭式基金），是指经核准的基金份额总额在基金合

同期限内固定不变，基金份额可以在依法设立的证券交易场所交易，但基金份额持有人不得申请

赎回的基金。  

采用开放式运作方式的基金（以下简称开放式基金），是指基金份额总额不固定，基金份额

可以在基金合同约定的时间和场所申购或者赎回的基金。  

采用其他运作方式的基金的基金份额发售、交易、申购、赎回的办法，由国务院另行规定。  

第六条 基金财产独立于基金管理人、基金托管人的固有财产。基金管理人、基金托管人不得

将基金财产归入其固有财产。  

基金管理人、基金托管人因基金财产的管理、运用或者其他情形而取得的财产和收益，归入

基金财产。  

基金管理人、基金托管人因依法解散、被依法撤销或者被依法宣告破产等原因进行清算的，

基金财产不属于其清算财产。  

第七条 基金财产的债权，不得与基金管理人、基金托管人固有财产的债务相抵销；不同基金

财产的债权债务，不得相互抵销。  

第八条 非因基金财产本身承担的债务，不得对基金财产强制执行。  

第九条 基金管理人、基金托管人管理、运用基金财产，应当恪尽职守，履行诚实信用、谨慎

勤勉的义务。  

基金从业人员应当依法取得基金从业资格，遵守法律、行政法规，恪守职业道德和行为规范。  

第十条 基金管理人、基金托管人和基金份额发售机构，可以成立同业协会，加强行业自律，

协调行业关系，提供行业服务，促进行业发展。  

第十一条 国务院证券监督管理机构依法对证券投资基金活动实施监督管理  

第二章  基金管理人   

第十二条 基金管理人由依法设立的基金管理公司担任。  

担任基金管理人，应当经国务院证券监督管理机构核准。  

第十三条 设立基金管理公司，应当具备下列条件，并经国务院证券监督管理机构批准：  

（一）有符合本法和《中华人民共和国公司法》规定的章程；  

（二）注册资本不低于一亿元人民币，且必须为实缴货币资本；  
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（三）主要股东具有从事证券经营、证券投资咨询、信托资产管理或者其他金融资产管理的较好的

经营业绩和良好的社会信誉，最近三年没有违法记录，注册资本不低于三亿元人民币；  

（四）取得基金从业资格的人员达到法定人数；  

（五）有符合要求的营业场所、安全防范设施和与基金管理业务有关的其他设施；  

（六）有完善的内部稽核监控制度和风险控制制度；  

（七）法律、行政法规规定的和经国务院批准的国务院证券监督管理机构规定的其他条件。  

第十四条 国务院证券监督管理机构应当自受理基金管理公司设立申请之日起六个月内依照本法第

十三条规定的条件和审慎监管原则进行审查，作出批准或者不予批准的决定，并通知申请人；不予批准

的，应当说明理由。  

基金管理公司设立分支机构、修改章程或者变更其他重大事项，应当报经国务院证券监督管理机构

批准。国务院证券监督管理机构应当自受理申请之日起六十日内作出批准或者不予批准的决定，并通知

申请人；不予批准的，应当说明理由。  

第十五条 下列人员不得担任基金管理人的基金从业人员：  

（一）因犯有贪污贿赂、渎职、侵犯财产罪或者破坏社会主义市场经济秩序罪，被判处刑罚的；  

（二）对所任职的公司、企业因经营不善破产清算或者因违法被吊销营业执照负有个人责任的董事、

监事、厂长、经理及其他高级管理人员，自该公司、企业破产清算终结或者被吊销营业执照之日起未逾

五年的；  

（三）个人所负债务数额较大，到期未清偿的；  

（四）因违法行为被开除的基金管理人、基金托管人、证券交易所、证券公司、证券登记结算机构、

期货交易所、期货经纪公司及其他机构的从业人员和国家机关工作人员；  

（五）因违法行为被吊销执业证书或者被取消资格的律师、注册会计师和资产评估机构、验证机构

的从业人员、投资咨询从业人员；  

（六）法律、行政法规规定不得从事基金业务的其他人员。  

第十六条 基金管理人的经理和其他高级管理人员，应当熟悉证券投资方面的法律、行政法规，具

有基金从业资格和三年以上与其所任职务相关的工作经历。  

第十七条 基金管理人的经理和其他高级管理人员的选任或者改任，应当报经国务院证券监督管理

机构依照本法和其他有关法律、行政法规规定的任职条件进行审核。  
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第十八条 基金管理人的董事、监事、经理和其他从业人员，不得担任基金托管人或者其他基金管

理人的任何职务，不得从事损害基金财产和基金份额持有人利益的证券交易及其他活动。  

第十九条 基金管理人应当履行下列职责：  

（一）依法募集基金，办理或者委托经国务院证券监督管理机构认定的其他机构代为办理基金份额

的发售、申购、赎回和登记事宜；  

（二）办理基金备案手续；  

（三）对所管理的不同基金财产分别管理、分别记账，进行证券投资；  

（四）按照基金合同的约定确定基金收益分配方案，及时向基金份额持有人分配收益；  

（五）进行基金会计核算并编制基金财务会计报告；  

（六）编制中期和年度基金报告；  

（七）计算并公告基金资产净值，确定基金份额申购、赎回价格；  

（八）办理与基金财产管理业务活动有关的信息披露事项；  

（九）召集基金份额持有人大会；  

（十）保存基金财产管理业务活动的记录、账册、报表和其他相关资料；  

（十一）以基金管理人名义，代表基金份额持有人利益行使诉讼权利或者实施其他法律行为；  

（十二）国务院证券监督管理机构规定的其他职责。  

第二十条 基金管理人不得有下列行为：  

（一）将其固有财产或者他人财产混同于基金财产从事证券投资；  

（二）不公平地对待其管理的不同基金财产；  

（三）利用基金财产为基金份额持有人以外的第三人牟取利益；  

（四）向基金份额持有人违规承诺收益或者承担损失；  

（五）依照法律、行政法规有关规定，由国务院证券监督管理机构规定禁止的其他行为。  

第二十一条 国务院证券监督管理机构对有下列情形之一的基金管理人，依据职权责令整顿，或者

取消基金管理资格：  

（一）有重大违法违规行为；  
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（二）不再具备本法第十三条规定的条件；  

（三）法律、行政法规规定的其他情形。  

第二十二条 有下列情形之一的，基金管理人职责终止：  

（一）被依法取消基金管理资格；  

（二）被基金份额持有人大会解任；  

（三）依法解散、被依法撤销或者被依法宣告破产；  

（四）基金合同约定的其他情形。  

第二十三条 基金管理人职责终止的，基金份额持有人大会应当在六个月内选任新基金管理人；新

基金管理人产生前，由国务院证券监督管理机构指定临时基金管理人。  

基金管理人职责终止的，应当妥善保管基金管理业务资料，及时办理基金管理业务的移交手续，新

基金管理人或者临时基金管理人应当及时接收。  

第二十四条 基金管理人职责终止的，应当按照规定聘请会计师事务所对基金财产进行审计，并将

审计结果予以公告，同时报国务院证券监督管理机构备案。  

第三章  基金托管人   

第二十五条 基金托管人由依法设立并取得基金托管资格的商业银行担任。  

第二十六条 申请取得基金托管资格，应当具备下列条件，并经国务院证券监督管理机构和国务院

银行业监督管理机构核准：  

（一）净资产和资本充足率符合有关规定；  

（二）设有专门的基金托管部门；  

（三）取得基金从业资格的专职人员达到法定人数；  

（四）有安全保管基金财产的条件；  

（五）有安全高效的清算、交割系统；  

（六）有符合要求的营业场所、安全防范设施和与基金托管业务有关的其他设施；  

（七）有完善的内部稽核监控制度和风险控制制度；  

（八）法律、行政法规规定的和经国务院批准的国务院证券监督管理机构、国务院银行业监督管理

机构规定的其他条件。  
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第二十七条 本法第十五条、第十八条的规定，适用于基金托管人的专门基金托管部门的从业人员。  

本法第十六条、第十七条的规定，适用于基金托管人的专门基金托管部门的经理和其他高级管理人

员。  

第二十八条 基金托管人与基金管理人不得为同一人，不得相互出资或者持有股份。  

第二十九条 基金托管人应当履行下列职责：  

（一）安全保管基金财产；  

（二）按照规定开设基金财产的资金账户和证券账户；  

（三）对所托管的不同基金财产分别设置账户，确保基金财产的完整与独立；  

（四）保存基金托管业务活动的记录、账册、报表和其他相关资料；  

（五）按照基金合同的约定，根据基金管理人的投资指令，及时办理清算、交割事宜；  

（六）办理与基金托管业务活动有关的信息披露事项；  

（七）对基金财务会计报告、中期和年度基金报告出具意见；  

（八）复核、审查基金管理人计算的基金资产净值和基金份额申购、赎回价格；  

（九）按照规定召集基金份额持有人大会；  

（十）按照规定监督基金管理人的投资运作；  

（十一）国务院证券监督管理机构规定的其他职责。  

第三十条 基金托管人发现基金管理人的投资指令违反法律、行政法规和其他有关规定，或者违反

基金合同约定的，应当拒绝执行，立即通知基金管理人，并及时向国务院证券监督管理机构报告。  

基金托管人发现基金管理人依据交易程序已经生效的投资指令违反法律、行政法规和其他有关规定，

或者违反基金合同约定的，应当立即通知基金管理人，并及时向国务院证券监督管理机构报告。  

第三十一条 本法第二十条的规定，适用于基金托管人。  

第三十二条 国务院证券监督管理机构和国务院银行业监督管理机构对有下列情形之一的基金托管

人，依据职权责令整顿，或者取消基金托管资格：  

（一）有重大违法违规行为；  

（二）不再具备本法第二十六条规定的条件；  

（三）法律、行政法规规定的其他情形。  
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第三十三条 有下列情形之一的，基金托管人职责终止：  

（一）被依法取消基金托管资格；  

（二）被基金份额持有人大会解任；  

（三）依法解散、被依法撤销或者被依法宣告破产；  

（四）基金合同约定的其他情形。  

第三十四条 基金托管人职责终止的，基金份额持有人大会应当在六个月内选任新基金托管人；新

基金托管人产生前，由国务院证券监督管理机构指定临时基金托管人。  

基金托管人职责终止的，应当妥善保管基金财产和基金托管业务资料，及时办理基金财产和基金托

管业务的移交手续，新基金托管人或者临时基金托管人应当及时接收。  

第三十五条 基金托管人职责终止的，应当按照规定聘请会计师事务所对基金财产进行审计，并将

审计结果予以公告，同时报国务院证券监督管理机构备案。  

第四章  基金的募集   

第三十六条 基金管理人依照本法发售基金份额，募集基金，应当向国务院证券监督管理机构提交

下列文件，并经国务院证券监督管理机构核准：  

（一）申请报告；  

（二）基金合同草案；  

（三）基金托管协议草案；  

（四）招募说明书草案；  

（五）基金管理人和基金托管人的资格证明文件；  

（六）经会计师事务所审计的基金管理人和基金托管人最近三年或者成立以来的财务会计报告；  

（七）律师事务所出具的法律意见书；  

（八）国务院证券监督管理机构规定提交的其他文件。  

第三十七条 基金合同应当包括下列内容：  

（一）募集基金的目的和基金名称；  

（二）基金管理人、基金托管人的名称和住所；  
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（三）基金运作方式；  

（四）封闭式基金的基金份额总额和基金合同期限，或者开放式基金的最低募集份额总额；  

（五）确定基金份额发售日期、价格和费用的原则；  

（六）基金份额持有人、基金管理人和基金托管人的权利、义务；  

（七）基金份额持有人大会召集、议事及表决的程序和规则；  

（八）基金份额发售、交易、申购、赎回的程序、时间、地点、费用计算方式，以及给付赎回款项

的时间和方式；  

（九）基金收益分配原则、执行方式；  

（十）作为基金管理人、基金托管人报酬的管理费、托管费的提取、支付方式与比例；  

（十一）与基金财产管理、运用有关的其他费用的提取、支付方式；  

（十二）基金财产的投资方向和投资限制；  

（十三）基金资产净值的计算方法和公告方式；  

（十四）基金募集未达到法定要求的处理方式；  

（十五）基金合同解除和终止的事由、程序以及基金财产清算方式；  

（十六）争议解决方式；  

（十七）当事人约定的其他事项。  

第三十八条 基金招募说明书应当包括下列内容：  

（一）基金募集申请的核准文件名称和核准日期；  

（二）基金管理人、基金托管人的基本情况；  

（三）基金合同和基金托管协议的内容摘要；  

（四）基金份额的发售日期、价格、费用和期限；  

（五）基金份额的发售方式、发售机构及登记机构名称；  

（六）出具法律意见书的律师事务所和审计基金财产的会计师事务所的名称和住所；  

（七）基金管理人、基金托管人报酬及其他有关费用的提取、支付方式与比例；  
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（八）风险警示内容；  

（九）国务院证券监督管理机构规定的其他内容。  

第三十九条 国务院证券监督管理机构应当自受理基金募集申请之日起六个月内依照法律、行政法

规及国务院证券监督管理机构的规定和审慎监管原则进行审查，作出核准或者不予核准的决定，并通知

申请人；不予核准的，应当说明理由。  

第四十条 基金募集申请经核准后，方可发售基金份额。  

第四十一条 基金份额的发售，由基金管理人负责办理；基金管理人可以委托经国务院证券监督管

理机构认定的其他机构代为办理。  

第四十二条 基金管理人应当在基金份额发售的三日前公布招募说明书、基金合同及其他有关文件。  

前款规定的文件应当真实、准确、完整。  

对基金募集所进行的宣传推介活动，应当符合有关法律、行政法规的规定，不得有本法第六十四条

所列行为。  

第四十三条 基金管理人应当自收到核准文件之日起六个月内进行基金募集。超过六个月开始募集，

原核准的事项未发生实质性变化的，应当报国务院证券监督管理机构备案；发生实质性变化的，应当向

国务院证券监督管理机构重新提交申请。  

基金募集不得超过国务院证券监督管理机构核准的基金募集期限。基金募集期限自基金份额发售之

日起计算。  

第四十四条 基金募集期限届满，封闭式基金募集的基金份额总额达到核准规模的百分之八十以上，

开放式基金募集的基金份额总额超过核准的最低募集份额总额，并且基金份额持有人人数符合国务院证

券监督管理机构规定的，基金管理人应当自募集期限届满之日起十日内聘请法定验资机构验资，自收到

验资报告之日起十日内，向国务院证券监督管理机构提交验资报告，办理基金备案手续，并予以公告。  

第四十五条 基金募集期间募集的资金应当存入专门账户，在基金募集行为结束前，任何人不得动

用。  

第四十六条 投资人缴纳认购的基金份额的款项时，基金合同成立；基金管理人依照本法第四十四

条的规定向国务院证券监督管理机构办理基金备案手续，基金合同生效。  

基金募集期限届满，不能满足本法第四十四条规定的条件的，基金管理人应当承担下列责任：  

（一）以其固有财产承担因募集行为而产生的债务和费用；  

（二）在基金募集期限届满后三十日内返还投资人已缴纳的款项，并加计银行同期存款利息。  
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第五章  基金份额的交易   

第四十七条 封闭式基金的基金份额，经基金管理人申请，国务院证券监督管理机构核准，可

以在证券交易所上市交易。  

国务院证券监督管理机构可以授权证券交易所依照法定条件和程序核准基金份额上市交易。  

第四十八条 基金份额上市交易，应当符合下列条件：  

（一）基金的募集符合本法规定；  

（二）基金合同期限为五年以上；  

（三）基金募集金额不低于二亿元人民币；  

（四）基金份额持有人不少于一千人；  

（五）基金份额上市交易规则规定的其他条件。  

第四十九条 基金份额上市交易规则由证券交易所制定，报国务院证券监督管理机构核准。  

第五十条 基金份额上市交易后，有下列情形之一的，由证券交易所终止其上市交易，并报国

务院证券监督管理机构备案：  

（一）不再具备本法第四十八条规定的上市交易条件；  

（二）基金合同期限届满；  

（三）基金份额持有人大会决定提前终止上市交易；  

（四）基金合同约定的或者基金份额上市交易规则规定的终止上市交易的其他情形。  

第六章  基金份额的申购与赎回   

第五十一条 开放式基金的基金份额的申购、赎回和登记，由基金管理人负责办理；基金管理人可

以委托经国务院证券监督管理机构认定的其他机构代为办理。  

第五十二条 基金管理人应当在每个工作日办理基金份额的申购、赎回业务；基金合同另有约定的，

按照其约定。  

第五十三条 基金管理人应当按时支付赎回款项，但是下列情形除外：  

（一）因不可抗力导致基金管理人不能支付赎回款项；  

（二）证券交易场所依法决定临时停市，导致基金管理人无法计算当日基金资产净值；  

（三）基金合同约定的其他特殊情形。  

发生上述情形之一的，基金管理人应当在当日报国务院证券监督管理机构备案。  

本条第一款规定的情形消失后，基金管理人应当及时支付赎回款项。  

第五十四条 开放式基金应当保持足够的现金或者政府债券，以备支付基金份额持有人的赎回款项。

基金财产中应当保持的现金或者政府债券的具体比例，由国务院证券监督管理机构规定。  
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第五十五条 基金份额的申购、赎回价格，依据申购、赎回日基金份额净值加、减有关费用计算。  

第五十六条 基金份额净值计价出现错误时，基金管理人应当立即纠正，并采取合理的措施防止损

失进一步扩大。计价错误达到基金份额净值百分之零点五时，基金管理人应当公告，并报国务院证券监

督管理机构备案。  

因基金份额净值计价错误造成基金份额持有人损失的，基金份额持有人有权要求基金管理人、基金

托管人予以赔偿。  

第七章  基金的运作与信息披露   

第五十七条 基金管理人运用基金财产进行证券投资，应当采用资产组合的方式。  

资产组合的具体方式和投资比例，依照本法和国务院证券监督管理机构的规定在基金合同中约定。  

第五十八条 基金财产应当用于下列投资：  

（一）上市交易的股票、债券；  

（二）国务院证券监督管理机构规定的其他证券品种。  

第五十九条 基金财产不得用于下列投资或者活动：  

（一）承销证券；  

（二）向他人贷款或者提供担保；  

（三）从事承担无限责任的投资；  

（四）买卖其他基金份额，但是国务院另有规定的除外；  

（五）向其基金管理人、基金托管人出资或者买卖其基金管理人、基金托管人发行的股票或者债券；  

（六）买卖与其基金管理人、基金托管人有控股关系的股东或者与其基金管理人、基金托管人有其

他重大利害关系的公司发行的证券或者承销期内承销的证券；  

（七）从事内幕交易、操纵证券交易价格及其他不正当的证券交易活动；  

（八）依照法律、行政法规有关规定，由国务院证券监督管理机构规定禁止的其他活动。  

第六十条 基金管理人、基金托管人和其他基金信息披露义务人应当依法披露基金信息，并保证所

披露信息的真实性、准确性和完整性。  

第六十一条 基金信息披露义务人应当确保应予披露的基金信息在国务院证券监督管理机构规定时

间内披露，并保证投资人能够按照基金合同约定的时间和方式查阅或者复制公开披露的信息资料。  
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第六十二条 公开披露的基金信息包括：  

（一）基金招募说明书、基金合同、基金托管协议；  

（二）基金募集情况；  

（三）基金份额上市交易公告书；  

（四）基金资产净值、基金份额净值；  

（五）基金份额申购、赎回价格；  

（六）基金财产的资产组合季度报告、财务会计报告及中期和年度基金报告；  

（七）临时报告；  

（八）基金份额持有人大会决议；  

（九）基金管理人、基金托管人的专门基金托管部门的重大人事变动；  

（十）涉及基金管理人、基金财产、基金托管业务的诉讼；  

（十一）依照法律、行政法规有关规定，由国务院证券监督管理机构规定应予披露的其他信息。  

第六十三条 对公开披露的基金信息出具审计报告或者法律意见书的会计师事务所、律师事务所，

应当保证其所出具文件内容的真实性、准确性和完整性。  

第六十四条 公开披露基金信息，不得有下列行为：  

（一）虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏；  

（二）对证券投资业绩进行预测；  

（三）违规承诺收益或者承担损失；  

（四）诋毁其他基金管理人、基金托管人或者基金份额发售机构；  

（五）依照法律、行政法规有关规定，由国务院证券监督管理机构规定禁止的其他行为。  

第八章  基金合同的变更、终止与基金财产清算   

第六十五条 按照基金合同的约定或者基金份额持有人大会的决议，并经国务院证券监督管理机构

核准，可以转换基金运作方式。  

第六十六条 封闭式基金扩募或者延长基金合同期限，应当符合下列条件，并经国务院证券监督管

理机构核准：  
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（一）基金运营业绩良好；  

（二）基金管理人最近二年内没有因违法违规行为受到行政处罚或者刑事处罚；  

（三）基金份额持有人大会决议通过；  

（四）本法规定的其他条件。  

第六十七条 有下列情形之一的，基金合同终止：  

（一）基金合同期限届满而未延期的；  

（二）基金份额持有人大会决定终止的；  

（三）基金管理人、基金托管人职责终止，在六个月内没有新基金管理人、新基金托管人承接的；  

（四）基金合同约定的其他情形。  

第六十八条 基金合同终止时，基金管理人应当组织清算组对基金财产进行清算。  

清算组由基金管理人、基金托管人以及相关的中介服务机构组成。  

清算组作出的清算报告经会计师事务所审计，律师事务所出具法律意见书后，报国务院证券监督管

理机构备案并公告。  

第六十九条 清算后的剩余基金财产，应当按照基金份额持有人所持份额比例进行分配。  

第九章  基金份额持有人权利及其行使   

第七十条 基金份额持有人享有下列权利：  

（一）分享基金财产收益；  

（二）参与分配清算后的剩余基金财产；  

（三）依法转让或者申请赎回其持有的基金份额；  

（四）按照规定要求召开基金份额持有人大会；  

（五）对基金份额持有人大会审议事项行使表决权；  

（六）查阅或者复制公开披露的基金信息资料；  

（七）对基金管理人、基金托管人、基金份额发售机构损害其合法权益的行为依法提起诉讼；  

（八）基金合同约定的其他权利。  
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第七十一条 下列事项应当通过召开基金份额持有人大会审议决定：  

（一）提前终止基金合同；  

（二）基金扩募或者延长基金合同期限；  

（三）转换基金运作方式；  

（四）提高基金管理人、基金托管人的报酬标准；  

（五）更换基金管理人、基金托管人；  

（六）基金合同约定的其他事项。  

第七十二条 基金份额持有人大会由基金管理人召集；基金管理人未按规定召集或者不能召集时，

由基金托管人召集。  

代表基金份额百分之十以上的基金份额持有人就同一事项要求召开基金份额持有人大会，而基金管

理人、基金托管人都不召集的，代表基金份额百分之十以上的基金份额持有人有权自行召集，并报国务

院证券监督管理机构备案。  

第七十三条 召开基金份额持有人大会，召集人应当至少提前三十日公告基金份额持有人大会的召

开时间、会议形式、审议事项、议事程序和表决方式等事项。  

基金份额持有人大会不得就未经公告的事项进行表决。  

第七十四条 基金份额持有人大会可以采取现场方式召开，也可以采取通讯等方式召开。  

每一基金份额具有一票表决权，基金份额持有人可以委托代理人出席基金份额持有人大会并行使表

决权。  

第七十五条 基金份额持有人大会应当有代表百分之五十以上基金份额的持有人参加，方可召开；

大会就审议事项作出决定，应当经参加大会的基金份额持有人所持表决权的百分之五十以上通过；但是，

转换基金运作方式、更换基金管理人或者基金托管人、提前终止基金合同，应当经参加大会的基金份额

持有人所持表决权的三分之二以上通过。  

基金份额持有人大会决定的事项，应当依法报国务院证券监督管理机构核准或者备案，并予以公告。  

第十章  监督管理   

第七十六条 国务院证券监督管理机构依法履行下列职责：  

（一）依法制定有关证券投资基金活动监督管理的规章、规则，并依法行使审批或者核准权；  

（二）办理基金备案；  
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（三）对基金管理人、基金托管人及其他机构从事证券投资基金活动进行监督管理，对违法行为进

行查处，并予以公告；  

（四）制定基金从业人员的资格标准和行为准则，并监督实施；  

（五）监督检查基金信息的披露情况；  

（六）指导和监督基金同业协会的活动；  

（七）法律、行政法规规定的其他职责。  

第七十七条 国务院证券监督管理机构依法履行职责，有权采取下列措施：  

（一）进入违法行为发生场所调查取证；  

（二）询问当事人和与被调查事件有关的单位和个人，要求其对与被调查事件有关的事项作出说明；  

（三）查阅、复制当事人和与被调查事件有关的单位和个人的证券交易记录、登记过户记录、财务

会计资料及其他相关文件和资料，对可能被转移或者隐匿的文件和资料予以封存；  

（四）查询当事人和与被调查事件有关的单位和个人的资金账户、证券账户或者基金账户，对有证

据证明有转移或者隐匿违法资金、证券迹象的，可以申请司法机关予以冻结；  

（五）法律、行政法规规定的其他措施。  

第七十八条 国务院证券监督管理机构工作人员依法履行职责，进行调查或者检查时，不得少于二

人，并应当出示合法证件；对调查或者检查中知悉的商业秘密负有保密的义务。  

第七十九条 国务院证券监督管理机构工作人员应当忠于职守，依法办事，公正廉洁，接受监督，

不得利用职务牟取私利。  

第八十条 国务院证券监督管理机构依法履行职责时，被调查、检查的单位和个人应当配合，如实

提供有关文件和资料，不得拒绝、阻碍和隐瞒。  

第八十一条 国务院证券监督管理机构依法履行职责，发现违法行为涉嫌犯罪的，应当将案件移送

司法机关处理。  

第八十二条 国务院证券监督管理机构工作人员不得在被监管的机构中兼任职务。  

第十一章  法律责任   

第八十三条 基金管理人、基金托管人在履行各自职责的过程中，违反本法规定或者基金合同

约定，给基金财产或者基金份额持有人造成损害的，应当分别对各自的行为依法承担赔偿责任；

因共同行为给基金财产或者基金份额持有人造成损害的，应当承担连带赔偿责任。  
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第八十四条 违反本法第四十五条规定，动用募集的资金的，责令返还，没收违法所得；违法

所得五十万元以上的，并处违法所得一倍以上五倍以下罚款；没有违法所得或者违法所得不足五

十万元的，并处五万元以上五十万元以下罚款；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员给予

警告，并处三万元以上三十万元以下罚款；给投资人造成损害的，依法承担赔偿责任；构成犯罪

的，依法追究刑事责任。  

第八十五条 未经国务院证券监督管理机构核准，擅自募集基金的，责令停止，返还所募资金

和加计的银行同期存款利息，没收违法所得，并处所募资金金额百分之一以上百分之五以下罚款；

构成犯罪的，依法追究刑事责任。  

第八十六条 违反本法规定，未经批准，擅自设立基金管理公司的，由证券监督管理机构予以

取缔，并处五万元以上五十万元以下罚款；构成犯罪的，依法追究刑事责任。  

第八十七条 未经国务院证券监督管理机构核准，擅自从事基金管理业务或者基金托管业务的，

责令停止，没收违法所得；违法所得一百万元以上的，并处违法所得一倍以上五倍以下罚款；没

有违法所得或者违法所得不足一百万元的，并处十万元以上一百万元以下罚款；给基金财产或者

基金份额持有人造成损害的，依法承担赔偿责任；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员给

予警告，并处三万元以上三十万元以下罚款；构成犯罪的，依法追究刑事责任。  

第八十八条 基金管理人、基金托管人违反本法规定，未对基金财产实行分别管理或者分账保

管，或者将基金财产挪作他用的，责令改正，处五万元以上五十万元以下罚款；给基金财产或者

基金份额持有人造成损害的，依法承担赔偿责任；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员给

予警告，暂停或者取消基金从业资格，并处三万元以上三十万元以下罚款；构成犯罪的，依法追

究刑事责任。  

基金管理人、基金托管人将基金财产挪作他用而取得的财产和收益，归入基金财产。但是，

法律、行政法规另有规定的，依照其规定。  

第八十九条 基金管理人、基金托管人有本法第二十条所列行为之一的，责令改正，没收违法

所得；违法所得一百万元以上的，并处违法所得一倍以上五倍以下罚款；没有违法所得或者违法

所得不足一百万元的，并处十万元以上一百万元以下罚款；给基金财产或者基金份额持有人造成

损害的，依法承担赔偿责任；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员给予警告，暂停或者取

消基金从业资格，并处三万元以上三十万元以下罚款；构成犯罪的，依法追究刑事责任。  

第九十条 基金管理人、基金托管人有本法第五十九条第一项至第六项和第八项所列行为之一

的，责令改正，处十万元以上一百万元以下罚款；给基金财产或者基金份额持有人造成损害的，

依法承担赔偿责任；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员给予警告，暂停或者取消基金从

业资格，并处三万元以上三十万元以下罚款；构成犯罪的，依法追究刑事责任。  

基金管理人、基金托管人有前款行为，运用基金财产而取得的财产和收益，归入基金财产。

但是，法律、行政法规另有规定的，依照其规定。  

第九十一条 基金管理人、基金托管人有本法第五十九条第七项规定行为的，除依照《中华人

民共和国证券法》的有关规定处罚外，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员给予警告，暂

停或者取消基金从业资格，并处三万元以上三十万元以下罚款；给基金财产或者基金份额持有人

造成损害的，依法承担赔偿责任。  

第九十二条 基金管理人、基金托管人违反本法规定，相互出资或者持有股份的，责令改正，

可以处十万元以下罚款。  
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第九十三条 基金信息披露义务人不依法披露基金信息或者披露的信息有虚假记载、误导性陈

述或者重大遗漏的，责令改正，没收违法所得，并处十万元以上一百万元以下罚款；给基金份额

持有人造成损害的，依法承担赔偿责任；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员给予警告，

暂停或者取消基金从业资格，并处三万元以上三十万元以下罚款；构成犯罪的，依法追究刑事责

任。  

第九十四条 为基金信息披露义务人公开披露的基金信息出具审计报告、法律意见书等文件的

专业机构就其所应负责的内容弄虚作假的，责令改正，没收违法所得，并处违法所得一倍以上五

倍以下罚款；情节严重的，责令停业，暂停或者取消直接责任人员的相关资格；给基金份额持有

人造成损害的，依法承担赔偿责任；构成犯罪的，依法追究刑事责任。  

第九十五条 基金管理人或者基金托管人不按照规定召集基金份额持有人大会的，责令改正，

可以处五万元以下罚款；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员给予警告，暂停或者取消基

金从业资格。  

第九十六条 基金管理人、基金托管人违反本法规定，情节严重的，依法取消基金管理资格或

者基金托管资格。  

第九十七条 基金管理人、基金托管人的专门基金托管部门的从业人员违反本法第十八条规定，

给基金财产或者基金份额持有人造成损害的，依法承担赔偿责任；情节严重的，取消基金从业资

格；构成犯罪的，依法追究刑事责任。  

第九十八条 证券监督管理机构工作人员玩忽职守、滥用职权、徇私舞弊或者利用职务上的便

利索取或者收受他人财物的，依法给予行政处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。  

第九十九条 违反本法规定，应当承担民事赔偿责任和缴纳罚款、罚金，其财产不足以同时支

付时，先承担民事赔偿责任。  

第一百条 依照本法规定，基金管理人、基金托管人应当承担的民事赔偿责任和缴纳的罚款、

罚金，由基金管理人、基金托管人以其固有财产承担。  

依法收缴的罚款、罚金和没收的违法所得，应当全部上缴国库。  

第十二章  附则   

第一百零一条 基金管理公司或者国务院批准的其他机构，向特定对象募集资金或者接受特定

对象财产委托从事证券投资活动的具体管理办法，由国务院根据本法的原则另行规定。  

第一百零二条 通过公开发行股份募集资金，设立证券投资公司，从事证券投资等活动的管理

办法，由国务院另行规定。  

第一百零三条 本法自２００４年６月１日起施行。 

 

 

十三、关于促进创业投资企业发展有关税收政策的通知（财税【2007】31 号） 

各省、自治区、直辖市、计划单列市财政厅(局)、国家税务局、地方税务局，新疆生产建设兵团财务局： 
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  为贯彻国务院《关于印发实施<国家中长期科学和技术发展规划纲要(2006—2020 年)>若干配套政策的通知》

(国发[2006]6 号)精神，结合《创业投资企业管理暂行办法》(发展改革委等 10 部门令第 39 号，以下简称《办法》)，

为扶持创业投资企业发展，现就有关税收政策问题通知如下： 

 

  一、创业投资企业采取股权投资方式投资于未上市中小高新技术企业 2 年以上(含 2 年)，凡符合下列条件

的，可按其对中小高新技术企业投资额的 70％抵扣该创业投资企业的应纳税所得额。 

  (一)经营范围符合《办法》规定，且工商登记为“创业投资有限责任公司”、“创业投资股份有限公司”等专业

性创业投资企业。在 2005 年 11 月 15 日《办法》发布前完成工商登记的，可保留原有工商登记名称，但经营范围

须符合《办法》规定。 

  (二)遵照《办法》规定的条件和程序完成备案程序，经备案管理部门核实，投资运作符合《办法》有关规

定。 

  (三)创业投资企业投资的中小高新技术企业职工人数不超过 500 人，年销售额不超过 2 亿元，资产总额不

超过 2 亿元。 

  (四)创业投资企业申请投资抵扣应纳税所得额时，所投资的中小高新技术企业当年用于高新技术及其产品

研究开发经费须占本企业销售额的 5％以上(含 5％)，技术性收入与高新技术产品销售收入的合计须占本企业当年总

收入的 60％以上(含 60％)。 

  高新技术企业认定和管理办法，按照科技部、财政部、国家税务总局《关于印发<中国高新技术产品目录

2006>的通知》(国科发计字[2006]370 号)、科技部《国家高新技术产业开发区高新技术企业认定条件和办法》(国科

发火字[2000]324 号)、《关于国家高新技术产业开发区外高新技术企业认定有关执行规定的通知》(国科发火字

[2000]120 号)等规定执行。 

 

  二、创业投资企业按本通知第一条规定计算的应纳税所得额抵扣额，符合抵扣条件并在当年不足抵扣的，

可在以后纳税年度逐年延续抵扣。 

 

  三、创业投资企业从事股权投资业务的其他所得税事项，按照国家税务总局《关于企业股权投资业务若干

所得税问题的通知》(国税发[2000]118 号)的有关规定执行。 

 

  四、创业投资企业申请享受投资抵扣应纳税所得额应向其所在地的主管税务机关报送以下资料： 

  (一)经备案管理部门核实的创业投资企业投资运作情况等证明材料； 



私募股权基金知识手册及法律法规集  

陈伟波汇编 msn&mail: cwb2008@gmail.com  
255 

  (二)中小高新技术企业投资合同的复印件及实投资金验资证明等相关材料； 

  (三)中小高新技术企业基本情况，以及省级科技部门出具的高新技术企业认定证书和高新技术项目认定证

书的复印件。 

 

  五、当地主管税务机关对创业投资企业的申请材料进行汇总审核并签署相关意见后，按备案管理部门的不

同层次报上级主管机关： 

  (一)凡按照《办法》规定在创业投资企业所在地省级(含副省级城市)管理有关部门备案的，报省、自治区、

直辖市税务部门，省级财政、税务部门共同审核； 

  (二)凡按照《办法》规定在国务院有关管理部门备案的，报国家税务总局，财政部和国家税务总局共同审

核。 

 

  六、财政部、国家税务总局会同有关部门审核公布在国务院有关管理部门备案的享受税收优惠的具体创业

投资企业名单。省、自治区、直辖市财政、税务部门会同有关部门审核公布在省级有关管理部门备案的享受税收优

惠的具体创业投资企业名单，并报财政部、国家税务总局备案。 

 

  七、本通知自 2006 年 1 月 1 日起实施。各级财政、税务等管理部门要及时审核创业投资企业报送的相关

资料，认真做好税收优惠政策的贯彻落实工作。 

 

  请遵照执行。 

 

十四、创业投资企业管理暂行办法  

创业投资企业管理暂行办法 

  

    (2005 年 9 月 7 日国务院批准，2005 年 11 月 15 日国家发展改革委、科技部、

财政部、商务部、中国人民银行、国家税务总局、国家工商行政管理总局、中国银监

会、中国证监会、国家外汇管理局联合发布，自 2006 年 3 月 1 日起施行) 

第一章   总则  



私募股权基金知识手册及法律法规集  

陈伟波汇编 msn&mail: cwb2008@gmail.com  
256 

    第一条  为促进创业投资企业发展，规范其投资运作，鼓励其投资中小企业特别是

中小高新技术企业，依据《中华人民共和国公司法》、《中华人民共和国中小企业促进法》

等法律法规，制定本办法。 

    第二条  本办法所称创业投资企业，系指在中华人民共和国境内注册设立的主要从

事创业投资的企业组织。 

    前款所称创业投资，系指向创业企业进行股权投资，以期所投资创业企业发育成熟

或相对成熟后主要通过股权转让获得资本增值收益的投资方式。 

    前款所称创业企业，系指在中华人民共和国境内注册设立的处于创建或重建过程中

的成长性企业，但不含已经在公开市场上市的企业。 

    第三条  国家对创业投资企业实行备案管理。凡遵照本办法规定完成备案程序的创

业投资企业，应当接受创业投资企业管理部门的监管，投资运作符合有关规定的可享受政

策扶持。未遵照本办法规定完成备案程序的创业投资企业，不受创业投资企业管理部门的

监管，不享受政策扶持。 

    第四条  创业投资企业的备案管理部门分国务院管理部门和省级（含副省级城市）

管理部门两级。国务院管理部门为国家发展和改革委员会；省级（含副省级城市）管理部

门由同级人民政府确定，报国务院管理部门备案后履行相应的备案管理职责，并在创业投

资企业备案管理业务上接受国务院管理部门的指导。 

    第五条  外商投资创业投资企业适用《外商投资创业投资企业管理规定》。依法设

立的外商投资创业投资企业，投资运作符合相关条件，可以享受本办法给予创业投资企业

的相关政策扶持。 

第二章   创业投资企业的设立与备案  

    第六条  创业投资企业可以以有限责任公司、股份有限公司或法律规定的其他企业

组织形式设立。 

    以公司形式设立的创业投资企业，可以委托其他创业投资企业、创业投资管理顾问

企业作为管理顾问机构，负责其投资管理业务。委托人和代理人的法律关系适用《中华人

民共和国民法通则》、《中华人民共和国合同法》等有关法律法规。 

    第七条  申请设立创业投资企业和创业投资管理顾问企业，依法直接到工商行政管

理部门注册登记。 

    第八条  在国家工商行政管理部门注册登记的创业投资企业，向国务院管理部门申

请备案。 
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    在省级及省级以下工商行政管理部门注册登记的创业投资企业，向所在地省级（含

副省级城市）管理部门申请备案。 

    第九条  创业投资企业向管理部门备案应当具备下列条件： 

    （一）已在工商行政管理部门办理注册登记。 

    （二）经营范围符合本办法第十二条规定。 

    （三）实收资本不低于 3000 万元人民币，或者首期实收资本不低于 1000 万元人民

币且全体投资者承诺在注册后的 5 年内补足不低于 3000 万元人民币实收资本。 

    （四）投资者不得超过 200 人。其中，以有限责任公司形式设立创业投资企业的，

投资者人数不得超过 50 人。单个投资者对创业投资企业的投资不得低于 100 万元人民币。

所有投资者应当以货币形式出资。 

    （五）有至少 3 名具备 2 年以上创业投资或相关业务经验的高级管理人员承担投资

管理责任。委托其他创业投资企业、创业投资管理顾问企业作为管理顾问机构负责其投资

管理业务的，管理顾问机构必须有至少 3 名具备 2 年以上创业投资或相关业务经验的高级

管理人员对其承担投资管理责任。 

    前款所称“高级管理人员”，系指担任副经理及以上职务或相当职务的管理人员。 

    第十条  创业投资企业向管理部门备案时，应当提交下列文件： 

    （一）公司章程等规范创业投资企业组织程序和行为的法律文件。 

    （二）工商登记文件与营业执照的复印件。 

    （三）投资者名单、承诺出资额和已缴出资额的证明。 

    （四）高级管理人员名单、简历。 

    由管理顾问机构受托其投资管理业务的，还应提交下列文件： 

    （一）管理顾问机构的公司章程等规范其组织程序和行为的法律文件。 

    （二）管理顾问机构的工商登记文件与营业执照的复印件。 

    （三）管理顾问机构的高级管理人员名单、简历。 

    （四）委托管理协议。 

    第十一条  管理部门在收到创业投资企业的备案申请后，应当在 5 个工作日内，审

查备案申请文件是否齐全，并决定是否受理其备案申请。在受理创业投资企业的备案申请
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后，应当在 20 个工作日内，审查申请人是否符合备案条件，并向其发出“已予备案”或“不

予备案”的书面通知。对“不予备案”的，应当在书面通知中说明理由。   

第三章   创业投资企业的投资运作  

    第十二条  创业投资企业的经营范围限于： 

    （一）创业投资业务。 

    （二）代理其他创业投资企业等机构或个人的创业投资业务。 

    （三）创业投资咨询业务。 

    （四）为创业企业提供创业管理服务业务。 

    （五）参与设立创业投资企业与创业投资管理顾问机构。 

    第十三条  创业投资企业不得从事担保业务和房地产业务，但是购买自用房地产除

外。 

    第十四条  创业投资企业可以以全额资产对外投资。其中，对企业的投资，仅限于

未上市企业。但是所投资的未上市企业上市后，创业投资企业所持股份的未转让部分及其

配售部分不在此限。其他资金只能存放银行、购买国债或其他固定收益类的证券。 

    第十五条  经与被投资企业签订投资协议，创业投资企业可以以股权和优先股、可

转换优先股等准股权方式对未上市企业进行投资。 

    第十六条  创业投资企业对单个企业的投资不得超过创业投资企业总资产的 20％。 

    第十七条  创业投资企业应当在章程、委托管理协议等法律文件中，明确管理运营

费用或管理顾问机构的管理顾问费用的计提方式，建立管理成本约束机制。 

    第十八条  创业投资企业可以从已实现投资收益中提取一定比例作为对管理人员或

管理顾问机构的业绩报酬，建立业绩激励机制。 

    第十九条  创业投资企业可以事先确定有限的存续期限，但是最短不得短于 7 年。 

    第二十条  创业投资企业可以在法律规定的范围内通过债权融资方式增强投资能力。 

    第二十一条  创业投资企业应当按照国家有关企业财务会计制度的规定，建立健全

内部财务管理制度和会计核算办法。 

第四章   对创业投资企业的政策扶持  
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    第二十二条  国家与地方政府可以设立创业投资引导基金，通过参股和提供融资担

保等方式扶持创业投资企业的设立与发展。具体管理办法另行制定。 

    第二十三条  国家运用税收优惠政策扶持创业投资企业发展并引导其增加对中小企

业特别是中小高新技术企业的投资。具体办法由国务院财税部门会同有关部门另行制定。 

    第二十四条  创业投资企业可以通过股权上市转让、股权协议转让、被投资企业回

购等途径，实现投资退出。国家有关部门应当积极推进多层次资本市场体系建设，完善创

业投资企业的投资退出机制。 

第五章   对创业投资企业的监管  

    第二十五条  管理部门已予备案的创业投资企业及其管理顾问机构，应当遵循本办

法第二、第三章各条款的规定进行投资运作，并接受管理部门的监管。 

    第二十六条  管理部门已予备案的创业投资企业及其管理顾问机构，应当在每个会

计年度结束后的 4 个月内向管理部门提交经注册会计师审计的年度财务报告与业务报告，

并及时报告投资运作过程中的重大事件。 

    前款所称重大事件，系指： 

    （一）修改公司章程等重要法律文件。 

    （二）增减资本。 

    （三）分立与合并。 

    （四）高级管理人员或管理顾问机构变更。 

    （五）清算与结业。 

    第二十七条  管理部门应当在每个会计年度结束后的 5 个月内，对创业投资企业及

其管理顾问机构是否遵守第二、第三章各条款规定，进行年度检查。在必要时，可在第二、

第三章相关条款规定的范围内，对其投资运作进行不定期检查。 

    对未遵守第二、三章各条款规定进行投资运作的，管理部门应当责令其在 30 个工

作日内改正；未改正的，应当取消备案，并在自取消备案之日起的 3 年内不予受理其重新

备案申请。 

    第二十八条  省级（含副省级城市）管理部门应当及时向国务院管理部门报告所辖

地区创业投资企业的备案情况，并于每个会计年度结束后的 6 个月内报告已纳入备案管理

范围的创业投资企业的投资运作情况。 



私募股权基金知识手册及法律法规集  

陈伟波汇编 msn&mail: cwb2008@gmail.com  
260 

    第二十九条  国务院管理部门应当加强对省级（含副省级城市）管理部门的指导。

对未履行管理职责或管理不善的，应当建议其改正；造成不良后果的，应当建议其追究相

关管理人员的失职责任。 

    第三十条  创业投资行业协会依据本办法和相关法律、法规及规章，对创业投资企

业进行自律管理，并维护本行业的自身权益。 

第六章   附则  

    第三十一条  本办法由国家发展和改革委员会会同有关部门解释。 

    第三十二条  本办法自 2006 年 3 月 1 日起施行。 

 

 

十五、商务部《关于外商投资举办投资性公司的规定》  

第一条 为了促进外国投资者来华投资，引进国外先进技术和管理经验，允许外国投资者根据中国

有关外国投资的法律、法规及本规定，在中国设立投资性公司。  

第二条 本规定中投资性公司系指外国投资者在中国以独资或与中国投资者合资的形式设立的从事

直接投资的公司。公司形式为有限责任公司。  

第三条 申请设立投资性公司应符合下列条件：  

（一）1、外国投资者资信良好，拥有举办投资性公司所必需的经济实力，申请前一年该投资者的

资产总额不低于四亿美元，且该投资者在中国境内已设立了外商投资企业，其实际缴付的注册资本的出

资额超过一千万美元，或者；2、外国投资者资信良好，拥有举办投资性公司所必需的经济实力，该投

资者在中国境内已设立了十个以上外商投资企业，其实际缴付的注册资本的出资额超过三千万美元；  

（二）以合资方式设立投资性公司的，中国投资者应为资信良好，拥有举办投资性公司所必需的经

济实力，申请前一年该投资者的资产总额不低于一亿元人民币；  

（三）投资性公司的注册资本不低于三千万美元。  

申请设立投资性公司的外国投资者应为一家外国的公司、企业或经济组织，若外国投资者为两个以

上的，其中应至少有一名占大股权的外国投资者符合本条第一款第（一）项的规定。  

第四条 符合本规定第三条第一款第（一）项规定的条件的外国投资者可以其全资拥有的子公司的

名义投资设立投资性公司。  
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第五条 申请设立投资性公司的外国投资者符合本规定第三条第一款第（一）项规定的条件的，该

外国投资者须向审批机关出具保证函，保证其所设立的投资性公司在中国境内投资时注册资本的缴付和

属于该外国投资者或关联公司的技术转让。  

以全资拥有的子公司的名义投资设立投资性公司的，其母公司须向审批机关出具保证函，保证其子

公司按照审批机关批准的条件完成对所设立的投资性公司的注册资本的缴付，并保证该投资性公司在中

国境内投资时的注册资本的缴付和属于该母公司及其所属公司的技术转让。  

第六条 申请设立投资性公司，投资者应将下列文件经拟设立投资性公司所在地的省、自治区、直

辖市、计划单列市商务主管部门审核同意后，报商务部审查批准。  

（一）设立合资的投资性公司投资各方签署的申请报告、合同、章程；  

设立独资的投资性公司外国投资者签署的外资企业申请表、可行性研究报告、章程；  

（二）投资各方的资信证明文件、注册登记证明文件（复印件）和法定代表人证明文件（复印件）；  

（三）外国投资者已投资企业的批准证书（复印件）、营业执照（复印件）和中国注册会计师出具

的验资报告（复印件）；  

（四）依法审计的投资各方近三年的资产负债表；  

（五）依据本规定第五条应提交的保证函；  

（六）商务部要求的其他文件。  

上述文件除已注明为复印件的，一律应为正式文件。  

非法定代表人签署文件的，应出具法定代表人的委托授权书。  

委托依法设立的中介机构代为办理申请手续的，应出具由投资者法定代表人签署的委托授权书。  

第七条 外国投资者须以可自由兑换的货币或其在中国境内获得的人民币利润或因转股、清算等活

动获得的人民币合法收益作为其向投资性公司注册资本的出资。中国投资者可以人民币出资。外国投资

者以其人民币合法收益作为其向投资性公司注册资本出资的，应当提交相关证明文件及税务凭证。出资

应在营业执照签发之日起两年内全部缴清。  

第八条投资性公司的注册资本中至少应有三千万美元作为向其投资新设立的外商投资企业的出资，

或作为向其母公司或关联公司已投资设立外商投资企业（已依法办理完毕股权转让手续）未缴付完毕的

出资额的出资，或增资部分的出资，或用于设立研发中心等机构的投资，或用于购买中国境内公司股东

的股权（不包括投资性公司母公司或其关联公司已缴付完毕的出资额形成的股权）。  
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第九条 投资性公司的注册资本不低于三千万美元，其贷款额不得超过已缴付注册资本额的四倍。

投资性公司的注册资本不低于一亿美元，其贷款额不得超过已缴付注册资本额的六倍。投资性公司因经

营需要，贷款额拟超过上述规定，应当报商务部批准。  

第十条 投资性公司经商务部批准设立后，可以依其在中国从事经营活动的实际需要，经营下列业

务：  

（一）在国家允许外商投资的领域依法进行投资；  

（二）受其所投资企业的书面委托（经董事会一致通过），向其所投资企业提供下列服务：  

1、协助或代理其所投资的企业从国内外采购该企业自用的机器设备、办公设备和生产所需的原材

料、元器件、零部件和在国内外销售其所投资企业生产的产品，并提供售后服务；  

2、在外汇管理部门的同意和监督下，在其所投资企业之间平衡外汇；  

3、为其所投资企业提供产品生产、销售和市场开发过程中的技术支持、员工培训、企业内部人事

管理等服务；  

4、协助其所投资企业寻求贷款及提供担保。  

（三）在中国境内设立科研开发中心或部门，从事新产品及高新技术的研究开发，转让其研究开发

成果，并提供相应的技术服务；  

（四）为其投资者提供咨询服务，为其关联公司提供与其投资有关的市场信息、投资政策等咨询服

务；  

（五）承接其母公司和关联公司的服务外包业务。  

第十一条 投资性公司从事货物进出口或者技术进出口的,应符合商务部《对外贸易经营者备案登记

办法》的规定；  

投资性公司从事佣金代理、批发、零售和特许经营活动的，应符合商务部《外商投资商业领域管理

办法》的相关规定，并依法变更相应的经营范围。  

第十二条 本规定所称投资性公司所投资企业系指符合下列条件的企业：  

（一）投资性公司直接投资或与其他外国投资者和/或中国投资者共同投资，投资性公司中折算出

的外国投资者的投资单独或与其他外国投资者一起投资的比例占其所投资设立企业注册资本的 25％以

上的企业；  

（二）投资性公司将其投资者或其关联公司、其他外国投资者以及中国境内投资者在中国境内已投

资设立的企业的股权部分或全部收购，投资性公司中折算出的外国投资者的投资单独或与其他外国投资

者的投资额共同占该已设立企业的注册资本 25％以上的企业；  
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（三）投资性公司的投资额不低于其所投资设立企业的注册资本的 10％。  

第十三条 经中国银行业监督管理委员会批准，投资性公司可向其所投资设立的企业提供财务支持。  

第十四条 投资性公司可以作为发起人发起设立外商投资股份有限公司或持有外商投资股份有限公

司未上市流通的法人股。投资性公司也可以根据国家有关规定持有境内其他股份有限公司未上市流通的

法人股。投资性公司应视为股份有限公司境外发起人或股东。  

第十五条 投资性公司设立后，依法经营，无违法纪录，注册资本按照章程的规定按期缴付，投资

者实际缴付的注册资本额不低于三千万美元且已用于本规定第八条所规定的用途，投资性公司经所在地

的省、自治区、直辖市或计划单列市商务主管部门审核同意，向商务部提出申请，并获批准的，还可依

其在中国从事经营活动的实际需要，依照国家有关规定，经营下列业务：  

（一）受所投资企业的书面委托（经董事会一致通过），开展下列业务：  

1、在国内外市场以经销的方式销售其所投资企业生产的产品；  

2、为其所投资企业提供运输、仓储等综合服务。  

（二）以代理、经销或设立出口采购机构（包括内部机构）的方式出口境内商品，并可按有关规定

办理出口退税；  

（三）购买所投资企业生产的产品进行系统集成后在国内外销售，如所投资企业生产的产品不能完

全满足系统集成需要，允许其在国内外采购系统集成配套产品，但所购买的系统集成配套产品的价值不

应超过系统集成所需全部产品价值的百分之五十；  

（四）为其所投资企业的产品的国内经销商、代理商以及与投资性公司、其母公司或其关联公司签

有技术转让协议的国内公司、企业提供相关的技术培训；  

（五）在其所投资企业投产前或其所投资企业新产品投产前，为进行产品市场开发，允许投资性公

司从其母公司进口与其所投资企业生产产品相关的母公司产品在国内试销；  

（六）为其所投资企业提供机器和办公设备的经营性租赁服务，或依法设立经营性租赁公司；  

（七）为其进口的产品提供售后服务；  

（八）参与有对外承包工程经营权的中国企业的境外工程承包；  

（九）在国内销售（不含零售）投资性公司进口的母公司产品。  

第十六条 投资性公司根据第十五条第三款和第五款规定进口产品应依照国家有关规定办理手续。

上述进口金额每年累计不超过公司已缴付的注册资本额。  

第十七条 投资性公司申请经营本规定第十五条规定业务的，应当向商务部报送下列文件：  
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（一）投资性公司法定代表人签署的申请书；  

（二）投资性公司董事会决议；  

（三）修改后的投资性公司章程；  

（四）投资性公司的批准证书（复印件）、营业执照（复印件）和中国注册会计师出具的验资报告；  

（五）中国注册会计师出具的所投资企业的验资报告；  

（六）商务部要求的其他文件。  

第十八条 根据投资性公司拟设立的项目性质，按照国家有关外商投资企业经营期限的规定核定投

资性公司的期限。  

第十九条 投资性公司投资设立企业，按外商投资企业的审批权限及审批程序另行报批。  

第二十条 投资性公司投资设立企业，投资性公司中折算出的外国投资者的投资单独或与其他外国

投资者一起投资的比例一般不低于其所投资设立企业的注册资本的 25％，其投资设立的企业享受外商投

资企业待遇，发给外商投资企业批准证书和外商投资企业营业执照；出资比例低于 25%的，除法律、行

政法规另有规定外，均应按照现行设立外商投资企业的审批登记程序进行审批和登记。  

第二十一条 投资性公司设立分支机构应报商务部审批。投资性公司申请设立分公司，必须符合以

下条件：  

（一）投资性公司的注册资本已按照合同、章程的规定按期缴付并且已缴付的出资额不低于三千万

美元；或投资性公司已投资设立或拥有十个以上外商投资企业；  

（二）拟设立分公司的地区应为投资性公司投资集中地区或产品销售集中的地区。  

第二十二条 符合条件的投资性公司可申请被认定为跨国公司地区总部（以下简称地区总部），并

依法办理变更手续。  

（一）投资性公司申请被认定为地区总部应符合下列条件：  

1、已缴付注册资本不低于一亿美元，或者；已缴付注册资本不低于五千万美元，申请前一年其所

投资企业资产总额不低于三十亿人民币，且利润总额不低于一亿元人民币（按合并报表相关规定计）；  

2、符合本规定第八条的规定；  

3、根据有关规定，已设立研发机构。  

（二）被认定为地区总部的投资性公司，可依其在中国从事经营活动的实际需要，经营下列业务：  

1、本规定第十条、第十五条所规定的业务；  
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2、进口并在国内销售（不含零售）跨国公司及其控股的关联公司的产品；  

3、进口为所投资企业、跨国公司的产品提供维修服务所需的原辅材料及零、配件；  

4、承接境内外企业的服务外包业务；  

5、根据有关规定，从事物流配送服务；  

6、经中国银行业监督管理委员会批准，设立财务公司，向投资性公司及其所投资企业提供相关财

务服务；  

7、经商务部批准，从事境外工程承包业务和境外投资，设立融资租赁公司并提供相关服务；  

8、委托境内其他企业生产/加工其产品或其母公司产品并在国内外销售；  

9、经批准的其他业务。  

（三）申请程序：  

1、投资性公司向所在地的省、自治区、直辖市和计划单列市商务主管部门提出申请，经初核后报

商务部；  

2、商务部自收到全部申请文件之日起三十日内批复，对被认定为地区总部的，换发外商投资企业

批准证书（加注“地区总部”）；  

3、投资性公司凭批准证书在三十日内，向工商行政管理部门申请办理变更登记手续。  

（四）申请文件：  

1、投资性公司法定代表人签署的申请书；  

2、投资性公司及其跨国公司董事会或股东会决议；  

3、修改后的投资性公司章程/合同；  

4、投资性公司的批准证书（复印件）、营业执照（复印件）和中国注册会计师出具的验资报告；  

5、所投资企业的批准证书（复印件）和营业执照（复印件）；  

6、中国注册会计师出具的所投资企业的验资报告；  

7、经中国注册会计师审计的投资性公司的主要财务报表；  

8、商务部要求的其他文件。  

上述文件除已注明为复印件的，一律应为正式文件。  
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本条中跨国公司系指设立投资性公司的外国投资者所属公司集团的母公司。  

第二十三条 投资性公司在中国境内的投资活动不受公司注册地点的限制。  

第二十四条 投资性公司的税收按中国有关法律、法规办理。  

第二十五条 投资性公司应切实履行项目投资计划，并将第一年度的投资、经营情况于下一年度的

前三个月内，按照规定的内容和格式报商务部备案。上述材料将作为投资性公司参加联合年检申报的必

备材料之一。  

第二十六条 投资性公司与其所投资设立的企业是彼此独立的法人或实体，其业务往来应按独立企

业之间业务往来关系处理。  

第二十七条 投资性公司与其投资设立的企业应遵守中国的法律、法规和规章，不得采用任何手段

逃避管理和纳税。  

第二十八条 投资性公司不得直接从事生产活动。  

第二十九条 台湾、香港和澳门地区的投资者在大陆投资举办投资性公司的，准用本规定。  

第三十条 本规定由商务部负责解释。  

第三十一条 本规定自公布之日起三十日后施行。  

 

 

十六、《关于外商投资举办投资性公司的补充规定》（商务部文件）  

为进一步鼓励跨国公司来华投资，完善投资性公司功能，现就商务部 2004 年 11 月 17 日发布的《关

于举办外商投资性公司的规定》（商务部令 2004 第 22 号，以下简称“22 号令”）作出如下补充规定： 

  一、将 22 号令第七条修改为：“外国投资者须以可自由兑换的货币或其在中国境内获得的人

民币利润或因转股、清算等活动获得的人民币合法收益作为起向投资性公司注册资本的出资。中国投资

者可以人民币出资。外国投资者以其人民币合法收益作为其向投资性公司注册资本出资的，应当提交外

汇管理部门出具的境内人民币利润或其他人民币合法收益再投资的资本项目外汇业务核准件等相关证

明文件及税务凭证。自营业执照签发之日起两年内出资应不低于三千万美元，注册资本中剩余部分出资

应在营业执照签发之日起五年内缴清。” 

  二、允许投资性公司承接境外公司的服务外包业务。 

  三、将 22 号令第十一条修改为： 
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  “投资性公司从事货物进出口或者技术进出口的，应符合商务部《对外贸易经营者备案登记办

法》的规定；投资性公司出口产品可按有关规定办理出口退税； 

  投资性公司可通过佣金代理（拍卖除外）、批发方式在国内销售其进口及在国内采购的商品；

特殊商品及以零售和特许经营方式销售的，应符合相关规定。” 

  四、允许投资性公司根据国家有关规定对上市公司进行战略投资，投资性公司应视为股份有限

公司境外股东。 

  五、符合 22 号令第十五条有关条件的投资性公司，在其所投资企业投产前或其所投资企业新

产品投产前，为进行产品市场开发，可进口相关产品在国内试销；并可委托境内其他企业生产/加工其

产品或其母公司产品并在国内外销售。 

  六、删除 22 号令第十六条。 

  七、外国投资者以其在中国境内获得的人民币利润或因转股、清算等活动获得的人民币合法收

益向投资性公司注册资本出资（或增资），投资性公司可将部分注册资本的全部或部分用于境内投资设

立企业。投资性公司以上述注册资本所设企业凭外商投资企业审批机关的批准文件、外汇管理部门核准

外国投资者以人民币利润或其他人民币合法收益向投资性公司出资（或增资）的资本项目外汇业务核准

件、投资性公司出具的对所投资企业人民币出资来源与上述注册资本的书面说明等文件，即可向所在地

外汇管理部门申请办理外商投资企业外汇登记及验资询证相关手续，无需再次办理投资性公司以人民币

境内投资的资本项目外汇业务核准件。 

  中外合资的投资性公司以来源于其中方投资者人民币出资的注册资本在境内设立企业，无需办

理外商投资企业外汇登记、转股收汇外资外汇登记、验资询证及外资外汇登记等外汇管理相关手续，可

按普通境内企业的有关规定正常办理验资手续。 

  八、将 22 号令第二十二条（二）第 1 小项修改为：“本规定第十条、第十一条和第十五条所

规定的业务”。 

  九、经商务部批准，允许被认定为地区总部的投资性公司从事经营性租赁和融资租赁业务。 

  十、允许被认定为地区总部的投资性公司委托境内其他企业生产/加工产品并在国内外销售，

从事产品全部外销的委托加工贸易业务。 

  十一、行使财务中心或者资金管理中心职能且被认定为地区总部的投资性公司，经外汇管理机

关批准，可以对境内关联公司的外汇资金进行集中管理，也可以在境内银行开立离岸帐户集中管理境外

关联公司外汇资金和境内关联公司经外汇管理机关批准用于境外放款的外汇资金。离岸帐户与境内其他

帐户之间的资金往来，按照跨境资金往来管理。 



私募股权基金知识手册及法律法规集  

陈伟波汇编 msn&mail: cwb2008@gmail.com  
268 

  十二、投资性公司应于每年 6 月 1 日前将上一年度投资、经营等情况，按照规定的内容、格式

和方式报商务部备案，并应根据商务部要求及时报送相关信息。商务部对投资性公司上报的信息承担保

密义务。 

  十三、投资性公司未按第十二条要求报送相关信息的，商务部将按照有关规定处理。 

  十四、本规定自 2006 年 7 月 1 日起施行。22 号令与本规定不一致的，以本规定为准。 

十七、《外商投资创业投资企业管理规定》（商务部文件）  

《外商投资创业投资企业管理规定》已经 2002 年 10 月 31 日中华人民共和国对外贸易

经济合作部第 11 次部务会议审议通过，现予以公布，自 2003 年 3 月 1 日起施行。 

  对外贸易经济合作部部长 石广生  

  科学技 术 部 部 长 徐冠华  

  国家工商行政管理总局局长 王众孚  

  国家 税 务 总 局 局长 金人庆  

  国家外汇管理局局长 郭树清  

二○○三年一月三十日  

 

1、第一章 总 则  

  第一条 为鼓励外国公司、企业和其他经济组织或个人(以下简称外国投资者)来华

从事创业投资，建立和完善中国的创业投资机制，根据《中华人民共和国中外合作经营企业

法》、《中华人民共和国中外合资经营企业法》、《中华人民共和国外资企业法》、《公司

法》及其他相关的法律法规，制定本规定。  

  第二条 本规定所称外商投资创业投资企业(以下简称创投企业)是指外国投资者或

外国投资者与根据中国法律注册成立的公司、企业或其他经济组织(以下简称中国投资者)，

根据本规定在中国境内设立的以创业投资为经营活动的外商投资企业。  

  第三条 本规定所称创业投资是指主要向未上市高新技术企业(以下简称所投资企

业)进行股权投资，并为之提供创业管理服务，以期获取资本增值收益的投资方式。  

  第四条 创投企业可以采取非法人制组织形式，也可以采取公司制组织形式。  

  采取非法人制组织形式的创投企业(以下简称非法人制创投企业)的投资者对创投企

业的债务承担连带责任。非法人制创投企业的投资者也可以在创投企业合同中约定在非法人

制创投企业资产不足以清偿该债务时由第七条所述的必备投资者承担连带责任，其他投资者

以其认缴的出资额为限承担责任。  
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  采用公司制组织形式的创投企业(以下简称公司制创投企业)的投资者以其各自认缴

的出资额为限对创投企业承担责任。  

  第五条 创投企业应遵守中国有关法律法规，符合外商投资产业政策，不得损害中

国的社会公共利益。创投企业在中国境内的正当经营活动及合法权益受中国法律的保护。   

2、第二章 设立与登记  

  第六条 设立创投企业应具备下列条件：  

  (一)投资者人数在 2 人以上 50 人以下；且应至少拥有一个第七条所述的必备投资

者； 

  (二)非法人制创投企业投资者认缴出资总额的最低限额为 1000 万美元；公司制创

投企业投资者认缴资本总额的最低限额为 500 万美元。除第七条所述必备投资者外，其他每

个投资者的最低认缴出资额不得低于 100 万美元。外国投资者以可自由兑换的货币出资，中

国投资者以人民币出资； 

  (三)有明确的组织形式； 

  (四)有明确合法的投资方向；  

  (五)除了将本企业经营活动授予一家创业投资管理公司进行管理的情形外，创投企

业应有三名以上具备创业投资从业经验的专业人员；  

  (六)法律、行政法规规定的其他条件。  

  第七条 必备投资者应当具备下列条件：  

  (一)以创业投资为主营业务； 

  (二)在申请前三年其管理的资本累计不低于 1 亿美元，且其中至少 5000 万美元已经用于进行创

业投资。在必备投资者为中国投资者的情形下，本款业绩要求为：在申请前三年其管理的资本累计不低

于 1 亿元人民币，且其中至少 5000 万元人民币已经用于进行创业投资； 

  (三)拥有 3 名以上具有 3 年以上创业投资从业经验的专业管理人员； 

  (四)如果某一投资者的关联实体满足上述条件，则该投资者可以申请成为必备投资者。本款所

称关联实体是指该投资者控制的某一实体、或控制该投资者的某一实体、或与该投资者共同受控于某一

实体的另一实体。本款所称控制是指控制方拥有被控制方超过 50%的表决权； 

  (五)必备投资者及其上述关联实体均应未被所在国司法机关和其他相关监管机构禁止从事创业

投资或投资咨询业务或以欺诈等原因进行处罚； 
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  (六)非法人制创投企业的必备投资者，对创投企业的认缴出资及实际出资分别不低于投资者认

缴出资总额及实际出资总额的 1%，且应对创投企业的债务承担连带责任；公司制创投企业的必备投资

者，对创投企业的认缴出资及实际出资分别不低于投资者认缴出资总额及实际出资总额的 30%。 

  第八条 设立创投企业按以下程序办理：  

  (一)投资者须向拟设立创投企业所在地省级外经贸主管部门报送设立申请书及有关

文件； 

  (二)省级外经贸主管部门应在收到全部上报材料后 15 天内完成初审并上报对外贸

易经济合作部(以下简称审批机构)； 

  (三)审批机构在收到全部上报材料之日起 45 天内，经商科学技术部同意后，做出

批准或不批准的书面决定。予以批准的，发给《外商投资企业批准证书》；  

  (四)获得批准设立的创投企业应自收到审批机构颁发的《外商投资企业批准证书》

之日起一个月内，持此证书向国家工商行政管理部门或所在地具有外商投资企业登记管理权

的省级工商行政管理部门(以下简称登记机关)申请办理注册登记手续。  

  第九条 申请设立创投企业应当向审批机构报送以下文件：  

  (一)必备投资者签署的设立申请书；  

  (二)投资各方签署的创投企业合同及章程；  

  (三)必备投资者书面声明(声明内容包括：投资者符合第七条规定的资格条件；所有

提供的材料真实性；投资者将严格遵循本规定及中国其他有关法律法规的要求)； 

  (四)律师事务所出具的对必备投资者合法存在及其上述声明已获得有效授权和签署

的法律意见书； 

  (五)必备投资者的创业投资业务说明、申请前三年其管理资本的说明、其已投资资

本的说明，及其拥有的创业投资专业管理人员简历；  

  (六)投资者的注册登记证明(复印件)、法定代表人证明(复印件)； 

  (七)名称登记机关出具的创投企业名称预先核准通知书；  

  (八)如果必备投资者的资格条件是依据第七条第(四)款的规定，则还应报送其符合

条件的关联实体的相关材料；  

  (九)审批机构要求的其他与申请设立有关的文件。  
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  第十条 创投企业应当在名称中加注创业投资字样。除创投企业外，其他外商投资

企业不得在名称中使用创业投资字样。  

  第十一条 申请设立创投企业应当向登记机关报送下列文件，并对其真实性、有效

性负责： 

  (一)创投企业董事长或联合管理委员会负责人签署的设立登记申请书；  

  (二)合同、章程以及审批机构的批准文件和批准证书； 

  (三)投资者的合法开业证明或身份证明；  

  (四)投资者的资信证明； 

  (五)法定代表人的任职文件、身份证明和企业董事、经理等人员的备案文件；  

  (六)企业名称预先核准通知书；  

  (七)企业住所或营业场所证明。  

  申请设立非法人制创投企业，还应当提交境外必备投资者的章程或合伙协议。企业

投资者中含本规定第七条第四款规定的投资者的，还应当提交关联实体为其出具的承担出资

连带责任的担保函。 

  以上文件应使用中文。使用外文的，应提供规范的中文译本。  

  创投企业登记事项变更应依法向原登记机关申请办理变更登记。  

  第十二条 经登记机关核准的公司制创投企业，领取《企业法人营业执照》；经登

记机关核准的非法人制创投企业，领取《营业执照》。  

  《营业执照》应载明非法人制创投企业投资者认缴的出资总额和必备投资者名称。

  

3、第三章 出资及相关变更  

  第十三条 非法人制创投企业的投资者的出资及相关变更应符合如下规定：  

  (一)投资者可以根据创业投资进度分期向创投企业注入认缴出资，最长不得超过 5

年。各期投入资本额由创投企业根据创投企业合同及其与所投资企业签定的协议自主制定。

投资者应在创投企业合同中约定投资者不如期出资的责任和相关措施；  



私募股权基金知识手册及法律法规集  

陈伟波汇编 msn&mail: cwb2008@gmail.com  
272 

  (二)投资者在创投企业存续期内一般不得减少其认缴出资额。如果占出资额超过 5

0%的投资者和必备投资者同意且创投企业不违反最低 1000 万美元认缴出资额的要求，经审

批机构批准，投资者可以减少其认缴资本额 (但投资者根据本条第(五)款规定减少其已投资的

资本额或在创投企业投资期限届满后减少未使用的认缴出资额不在此限)。在此情况下，投

资者应当在创投企业合同中规定减少认缴出资额的条件、程序和办法；  

  (三)必备投资者在创投企业存续期内不得从创投企业撤出。特殊情况下确需撤出的，

应获得占总出资额超过 50%的其他投资者同意，并应将其权益转让给符合第七条要求的新

投资者，且应当相应修改创投企业的合同和章程，并报审批机构批准。  

  其他投资者如转让其认缴资本额或已投入资本额，须按创投企业合同的约定进行，

且受让人应符合本规定第六条的有关要求。投资各方应相应修改创投企业合同和章程，并报

审批机构备案； 

  (四)创投企业设立后，如果有新的投资者申请加入，须符合本规定和创投企业合同

的约定，经必备投资者同意，相应修改创投企业合同和章程，并报审批机构备案；  

  (五)创投企业出售或以其他方式处置其在所投资企业的利益而获得的收入中相当于

其原出资额的部分，可以直接分配给投资各方。此类分配构成投资者减少其已投资的资本额。

创投企业应当在创投企业合同中约定此类分配的具体办法，并在向其投资者作出该等分配之

前至少 30 天内向审批机构和所在地外汇局提交一份要求相应减少投资者已投入资本额的备

案说明，同时证明创投企业投资者未到位的认缴出资额及创投企业当时拥有的其他资金至少

相当于创投企业当时承担的投资义务的要求。但该分配不应成为创投企业对因其违反任何投

资义务所产生的诉讼请求的抗辩理由。  

  第十四条 非法人制创投企业向登记机关申请变更登记时，上述规定中审批机关出

具的相关备案证明可替代相应的审批文件。  

  第十五条 非法人制创投企业投资者根据创业投资进度缴付出资后，应持相关验资

报告向原登记机关申请办理出资备案手续。登记机关根据其实际出资状况在其《营业执照》

出资额栏目后加注实缴出资额数目。  

  非法人制创投企业超过最长投资期限仍未缴付或缴清出资的，登记机关根据现行规

定予以处罚。 

  第十六条 公司制创投企业投资者的出资及相关变更按现行规定办理。  

4、第四章 组织机构  



私募股权基金知识手册及法律法规集  

陈伟波汇编 msn&mail: cwb2008@gmail.com  
273 

  第十七条 非法人制创投企业设联合管理委员会。公司制创投企业设董事会。联合

管理委员会或董事会的组成由投资者在创投企业合同及章程中予以约定。联合管理委员会或

董事会代表投资者管理创投企业。  

  第十八条 联合管理委员会或董事会下设经营管理机构，根据创投企业的合同及章

程中规定的权限，负责日常经营管理工作，执行联合管理委员会或董事会的投资决策。  

  第十九条 经营管理机构的负责人应当符合下列条件：  

  (一)具有完全的民事行为能力；  

  (二)无犯罪记录； 

  (三)无不良经营记录； 

  (四)应具有创业投资业的从业经验，且无违规操作记录；  

  (五)审批机构要求的与经营管理资格有关的其他条件。  

  第二十条 经营管理机构应定期向联合管理委员会或董事会报告以下事项：  

  (一)经授权的重大投资活动；  

  (二)中期、年度业绩报告和财务报告；  

  (三)法律、法规规定的其他事项； 

  (四)创投企业合同及章程中规定的有关事项。  

  第二十一条 联合管理委员会或董事会可以不设立经营管理机构，而将该创投企业

的日常经营权授予一家创业投资管理企业或另一家创投企业进行管理。该创业投资管理企业

可以是内资创业投资管理企业，也可以是外商投资创业投资管理企业，或境外创业投资管理

企业。在此情形下，该创投企业与该创业投资管理企业应签订管理合同，约定创投企业和创

业投资管理企业的权利义务。该管理合同应经全体投资者同意并报审批机构批准后方可生效。 

  第二十二条 创投企业的投资者可以在创业投资合同中依据国际惯例约定内部收

益分配机制和奖励机制。  

5、第五章 创业投资管理企业  

  第二十三条 受托管理创投企业的创业投资管理企业应具备下列条件：  

  (一)以受托管理创投企业的投资业务为主营业务； 
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  (二)拥有三名以上具有三年以上创业投资从业经验的专业管理人员；  

  (三)注册资本或出资总额不低于 100 万元人民币或等值外汇； 

  (四)有完善的内部控制制度。  

  第二十四条 创业投资管理企业可以采取公司制组织形式，也可以采取合伙制组织

形式。 

  第二十五条 同一创业投资管理企业可以受托管理不同的创投企业。  

  第二十六条 创业投资管理企业应定期向委托方的联合管理委员会或董事会报告

第二十条所列事项。 

  第二十七条 设立外商投资创业投资管理企业应符合本规定第二十三条的条件，经

拟设立外商投资创业投资管理公司所在地省级外经贸主管部门报审批机构批准。审批机构在

收到全部上报材料之日起 45 天内，做出批准或不批准的书面决定。予以批准的，发给《外

商投资企业批准证书》。获得批准设立的外商投资创业投资管理企业应自收到审批机构颁发

的《外商投资企业批准证书》之日起一个月内，持此证书向登记机关申请办理注册登记手续。  

  第二十八条 申请设立外商投资创业投资管理公司应当向审批机构报送以下文件： 

  (一)设立申请书； 

  (二)外商投资创业投资管理公司合同及章程；  

  (三)投资者的注册登记证明(复印件)、法定代表人证明(复印件)； 

  (四)审批机构要求的其他与申请设立有关的文件。  

  第二十九条 外商投资创业投资管理企业名称应当加注创业投资管理字样。除外商

投资创业投资管理企业外，其他外商投资企业不得在名称中使用创业投资管理字样。  

  第三十条 获得批准接受创投企业委托在华从事创业投资管理业务的境外创业投

资管理企业，应当自管理合同获得批准之日起 30 日内，向登记机关申请办理营业登记手续。  

  申请营业登记应报送下列文件，并对其真实性、有效性负责：  

  (一)境外创业投资管理企业董事长或有权签字人签署的登记申请书； 

  (二)经营管理合同及审批机构的批准文件；  

  (三)境外创业投资管理企业的章程或合伙协议；  

  (四)境外创业投资管理企业的合法开业证明；  
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  (五)境外创业投资管理企业的资信证明；  

  (六)境外创业投资管理企业委派的中国项目负责人的授权书、简历及身份证明；  

  (七)境外创业投资管理企业在华营业场所证明。  

  以上文件应使用中文。使用外文的，应提供规范的中文译本。  

6、第六章 经营管理  

  第三十一条 创投企业可以经营以下业务： 

  (一)以全部自有资金进行股权投资，具体投资方式包括新设企业、向已设立企业投

资、接受已设立企业投资者股权转让以及国家法律法规允许的其他方式；  

  (二)提供创业投资咨询； 

  (三)为所投资企业提供管理咨询；  

  (四)审批机构批准的其他业务。  

  创投企业资金应主要用于向所投资企业进行股权投资。  

  第三十二条 创投企业不得从事下列活动： 

  (一)在国家禁止外商投资的领域投资； 

  (二)直接或间接投资于上市交易的股票和企业债券，但所投资企业上市后，创投企

业所持股份不在此列； 

  (三)直接或间接投资于非自用不动产；  

  (四)贷款进行投资；  

  (五)挪用非自有资金进行投资；  

  (六)向他人提供贷款或担保，但创投企业对所投资企业 1 年以上的企业债券和可以

转换为所投资企业股权的债券性质的投资不在此列(本款规定并不涉及所投资企业能否发行

该等债券)； 

  (七)法律、法规以及创投企业合同禁止从事的其他事项。  

  第三十三条 投资者应在创投企业合同中约定对外投资期限。  
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  第三十四条 创投企业主要从出售或以其他方式处置其在所投资企业的股权获得

收益。创投企业出售或以其他方式处置其在所投资企业的股权时，可以依法选择适用的退出

机制，包括： 

  (一)将其持有的所投资企业的部分股权或全部股权转让给其他投资者；  

  (二)与所投资企业签订股权回购协议，由所投资企业在一定条件下依法回购其所持

有的股权； 

  (三)所投资企业在符合法律、行政法规规定的上市条件时可以申请到境内外证券市

场上市。创投企业可以依法通过证券市场转让其拥有的所投资企业的股份；  

  (四)中国法律、行政法规允许的其他方式。  

  所投资企业向创投企业回购该创投企业所持股权的具体办法由审批机构会同登记

机关另行制订。 

  第三十五条 创投企业应当依照国家税法的规定依法申报纳税。对非法人制创投企

业，可以由投资各方依照国家税法的有关规定，分别申报缴纳企业所得税；也可以由非法人

制创投企业提出申请，经批准后，依照税法规定统一计算缴纳企业所得税。  

  非法人制创投企业企业所得税的具体征收管理办法由国家税务总局另行颁布。  

  第三十六条 创投企业中属于外国投资者的利润等收益汇出境外的，应当凭管理委

员会或董事会的分配决议，由会计师事务所出具的审计报告、外方投资者投资资金流入证明

和验资报告、完税证明和税务申报单(享受减免税优惠的，应提供税务部门出具的减免税证

明文件)，从其外汇帐户中支付或者到外汇指定银行购汇汇出。  

  外国投资者回收的对创投企业的出资可依法申购外汇汇出。公司制创投企业开立和

使用外汇帐户、资本变动及其他外汇收支事项，按照现行外汇管理规定办理。非法人制创投

企业外汇管理规定由国家外汇管理局另行制定。 

  第三十七条 投资者应在合同、章程中约定创投企业的经营期限，一般不得超过 1

2 年。经营期满，经审批机构批准，可以延期。  

  经审批机构批准，创投企业可以提前解散，终止合同和章程。但是，如果非法人制

创投企业的所有投资均已被出售或通过其他方式变卖，其债务亦已全部清偿，且其剩余财产

均已被分配给投资者，则毋需上述批准即可进入解散和终止程序，但该非法人制创业投资企

业应在该等解散生效前至少 30 天内向审批机构提交一份书面备案说明。  

  创投企业解散，应按有关规定进行清算。  

  第三十八条 创投企业应当自清算结束之日起 30 日内向原登记机关申请注销登记。 
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  申请注销登记，应当提交下列文件，并对其真实性、有效性负责：  

  (一)董事长或联合管理委员会负责人或清算组织负责人签署的注销登记申请书；  

  (二)董事会或联合管理委员会的决议；  

  (三)清算报告； 

  (四)税务机关、海关出具的注销登记证明；  

  (五)审批机构的批准文件或备案文件；  

  (六)法律、行政法规规定应当提交的其他文件。  

  经登记机关核准注销登记，创投企业终止。  

  非法人制创投企业必备投资者承担的连带责任不因非法人制创投企业的终止而豁

免。  

7、第七章 审核与监管  

  第三十九条 创投企业境内投资比照执行《指导外商投资方向规定》和《外商投资

产业指导目录》的规定。 

  第四十条 创投企业投资于任何鼓励类和允许类的所投资企业，应向所投资企业当

地授权的外经贸部门备案。当地授权的外经贸部门应在收到备案材料后 15 天内完成备案审

核手续并向所投资企业颁发外商投资企业批准证书。所投资企业持外商投资企业批准证书向

登记机关申请办理注册登记手续。登记机关依照有关法律和行政法规规定决定准予登记或不

予登记。准予登记的，颁发外商投资企业法人营业执照。  

  第四十一条 创投企业投资于限制类的所投资企业，应向所投资企业所在地省级外

经贸主管部门提出申请，并提供下列材料：  

  (一)创投企业关于投资资金充足的声明；  

  (二)创投企业的批准证书和营业执照(复印件)； 

  (三)创投企业(与所投资企业其他投资者)签定的所投资企业合同与章程。  

  省级外经贸主管部门接到上述申请之日起 45 日内作出同意或不同意的书面批复。

作出同意批复的，颁发外商投资企业批准证书。所投资企业持该批复文件和外商投资企业批

准证书向登记机关申请登记。登记机关依照有关法律和行政法规规定决定准予登记或不予登

记。准予登记的，颁发外商投资企业法人营业执照。  
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  第四十二条 创投企业投资属于服务贸易领域逐步开放的外商投资项目，按国家有

关规定审批。 

  第四十三条 创投企业增加或转让其在所投资企业投资等行为，按照第四十条、第

四十一条和第四十二条规定的程序办理。  

  第四十四条 创投企业应在履行完第四十条、第四十一条、第四十二条和第四十三

条规定的程序之日起一个月内向审批机构备案。 

  第四十五条 创投企业还应在每年 3 月份将上一年度的资金筹集和使用情况报审

批机构备案。 

  审批机构在接到该备案材料起 5 个工作日内应出具备案登记证明。该备案登记证明

将作为创投企业参加联合年检的必备材料之一。凡未按上述规定备案的，审批机构将商国务

院有关部门后予以相应处罚。  

  第四十六条 创投企业的所投资企业注册资本中，如果创投企业投资的比例中外国

投资者的实际出资比例或与其他外国投资者联合投资的比例总和不低于 25%，则该所投资

企业将享受外商投资企业有关优惠待遇；如果创投企业投资的比例中外国投资者的实际出资

比例或与其他外国投资者联合投资的比例总和低于该所投资企业注册资本的 25%，则该所

投资企业将不享受外商投资企业有关优惠待遇。 

  第四十七条 已成立的含有境内自然人投资者的内资企业在接受创业投资企业投

资变更为外商投资企业后，可以继续保留其原有境内自然人投资者的股东地位。  

  第四十八条 创投企业经营管理机构的负责人和创业投资管理企业的负责人如有

违法操作行为，除依法追究责任外，情节严重的，不得继续从事创业投资及相关的投资管理

活动。  

8、第八章 附 则  

  第四十九条 香港特别行政区、澳门特别行政区、台湾地区的投资者在大陆投资设

立创投企业，参照本规定执行。  

  第五十条 本规定由对外贸易经济合作部、科学技术部、国家工商行政管理总局、

国家税务总局和国家外汇管理局负责解释。  

  第五十一条 本规定自二○○三年三月一日起施行。对外贸易经济合作部、科学技术

部和国家工商行政管理总局于二○○一年八月二十八日发布的《关于设立外商投资创业投资企

业的暂行规定》同日废止。  
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十八、《外国投资者对上市公司战略投资管理办法》  

2005 年 第 28 号 

  商务部、中国证监会、国家税务总局、国家工商总局、国家外汇局制定了《外国投

资者对上市公司战略投资管理办法》，现予以发布，自发布之日起 30 日后施行。  

  商 务 部 部长  

  中国证监会 主席  

  国家税务总局 局长  

  国家工商总局 局长  

  国家外汇管理局 局长  

二ＯＯ五年十二月三十一日 

 

第一条 为了规范股权分置改革后外国投资者对Ａ股上市公司（以下简称上市公司）进

行战略投资，维护证券市场秩序，引进境外先进管理经验、技术和资金，改善上市公司治理

结构，保护上市公司和股东的合法权益，按照《关于上市公司股权分置改革的指导意见》的

要求，根据国家有关外商投资、上市公司监管的法律法规以及《外国投资者并购境内企业暂

行规定》，制定本办法。 

  第二条 本办法适用于外国投资者（以下简称投资者）对已完成股权分置改革的上

市公司和股权分置改革后新上市公司通过具有一定规模的中长期战略性并购投资（以下简称

战略投资），取得该公司Ａ股股份的行为。  

  第三条 经商务部批准，投资者可以根据本办法对上市公司进行战略投资。  

  第四条 战略投资应遵循以下原则： 

  （一）遵守国家法律、法规及相关产业政策，不得危害国家经济安全和社会公共利

益； 

  （二）坚持公开、公正、公平的原则，维护上市公司及其股东的合法权益，接受政

府、社会公众的监督及中国的司法和仲裁管辖； 

  （三）鼓励中长期投资，维护证券市场的正常秩序，不得炒作； 

  （四）不得妨碍公平竞争，不得造成中国境内相关产品市场过度集中、排除或限制

竞争。 

  第五条 投资者进行战略投资应符合以下要求：  

  （一）以协议转让、上市公司定向发行新股方式以及国家法律法规规定的其他方式

取得上市公司Ａ股股份； 

  （二）投资可分期进行，首次投资完成后取得的股份比例不低于该公司已发行股份

的百分之十，但特殊行业有特别规定或经相关主管部门批准的除外；  



私募股权基金知识手册及法律法规集  

陈伟波汇编 msn&mail: cwb2008@gmail.com  
280 

  （三）取得的上市公司Ａ股股份三年内不得转让； 

  （四）法律法规对外商投资持股比例有明确规定的行业，投资者持有上述行业股份

比例应符合相关规定；属法律法规禁止外商投资的领域，投资者不得对上述领域的上市公司

进行投资； 

  （五）涉及上市公司国有股股东的，应符合国有资产管理的相关规定。  

  第六条 投资者应符合以下要求：  

  （一）依法设立、经营的外国法人或其他组织，财务稳健、资信良好且具有成熟的

管理经验； 

  （二）境外实有资产总额不低于 1 亿美元或管理的境外实有资产总额不低于 5 亿美

元；或其母公司境外实有资产总额不低于１亿美元或管理的境外实有资产总额不低于 5 亿美

元； 

  （三）有健全的治理结构和良好的内控制度，经营行为规范； 

  （四）近三年内未受到境内外监管机构的重大处罚（包括其母公司）。  

  第七条 通过上市公司定向发行方式进行战略投资的，按以下程序办理：  

  （一）上市公司董事会通过向投资者定向发行新股及公司章程修改草案的决议；  

  （二）上市公司股东大会通过向投资者定向发行新股及修改公司章程的决议；  

  （三）上市公司与投资者签订定向发行的合同； 

  （四）上市公司根据本办法第十二条向商务部报送相关申请文件，有特殊规定的从

其规定； 

  （五）在取得商务部就投资者对上市公司进行战略投资的原则批复函后，上市公司

向中国证监会报送定向发行申请文件，中国证监会依法予以核准；  

  （六）定向发行完成后，上市公司到商务部领取外商投资企业批准证书，并凭该批

准证书到工商行政管理部门办理变更登记。  

  第八条 通过协议转让方式进行战略投资的，按以下程序办理：  

  （一）上市公司董事会通过投资者以协议转让方式进行战略投资的决议；  

  （二）上市公司股东大会通过投资者以协议转让方式进行战略投资的决议；  

  （三）转让方与投资者签订股份转让协议； 

  （四）投资者根据本办法第十二条向商务部报送相关申请文件，有特殊规定的从其

规定； 

  （五）投资者参股上市公司的，获得前述批准后向证券交易所办理股份转让确认手

续、向证券登记结算机构申请办理登记过户手续，并报中国证监会备案；  

  （六）协议转让完成后，上市公司到商务部领取外商投资企业批准证书，并凭该批

准证书到工商行政管理部门办理变更登记。  
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  第九条 投资者拟通过协议转让方式构成对上市公司的实际控制，按照第八条第

（一）、（二）、（三）、（四）项的程序获得批准后，向中国证监会报送上市公司收购报

告书及相关文件，经中国证监会审核无异议后向证券交易所办理股份转让确认手续、向证券

登记结算机构申请办理登记过户手续。完成上述手续后，按照第八条第（六）项办理。  

  第十条 投资者对上市公司进行战略投资，应按《证券法》和中国证监会的相关规

定履行报告、公告及其他法定义务。  

  第十一条 投资者对其已持有股份的上市公司继续进行战略投资的，需按本办法规

定的方式和程序办理。 

  第十二条 上市公司或投资者应向商务部报送以下文件：  

  （一）战略投资申请书（格式见附件１）；  

  （二）战略投资方案（格式见附件２）；  

  （三）定向发行合同或股份转让协议；  

  （四）保荐机构意见书（涉及定向发行）或法律意见书；  

  （五）投资者持续持股的承诺函； 

  （六）投资者三年内未受到境内外监管机构重大处罚的声明，以及是否受到其他非

重大处罚的说明； 

  （七）经依法公证、认证的投资者的注册登记证明、法定代表人（或授权代表）身

份证明； 

  （八）经注册会计师审计的该投资者近三年来的资产负债表； 

  （九）上述（一）、（二）、（三）、（五）、（六）项中规定提交的文件均需经

投资者法定代表人或其授权代表签署，由授权代表签署的还应提交经法定代表人签署的授权

书及相应的公证、认证文件；  

  （十）商务部规定的其他文件。  

  前款所列文件，除第七项、第八项所列文件外，必须报送中文本原件，第七项、第

八项所列文件应报送原件及中文译件。  

  商务部收到上述全部文件后应在 30 日内作出原则批复，原则批复有效期 180 日。 

  第十三条 符合本办法第六条规定的外国公司（＂母公司＂）可以通过其全资拥有

的境外子公司（＂投资者＂）进行战略投资，投资者除提交本办法第十二条所列文件外，还

应向商务部提交其母公司对投资者投资行为承担连带责任的不可撤销的承诺函。  

  第十四条 投资者应在商务部原则批复之日起 15 日内根据外商投资并购的相关规

定开立外汇账户。投资者从境外汇入的用于战略投资的外汇资金，应当根据外汇管理的有关

规定，到上市公司注册所在地外汇局申请开立外国投资者专用外汇账户（收购类），账户内

资金的结汇及账户注销手续参照相关外汇管理规定办理。  

  第十五条 投资者可以持商务部对该投资者对上市公司进行战略投资的批准文件

和有效身份证明，向证券登记结算机构办理相关手续。 
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  对于投资者在上市公司股权分置改革前持有的非流通股份或在上市公司首次公开

发行前持有的股份，证券登记结算机构可以根据投资者申请为其开立证券账户。  

  证券登记结算机构应根据本管理办法制定相应规定。  

  第十六条 投资者应在资金结汇之日起 15 日内启动战略投资行为，并在原则批复

之日起 180 日内完成战略投资。 

  投资者未能在规定时间内按战略投资方案完成战略投资的，审批机关的原则批复自

动失效。投资者应在原则批复失效之日起 45 日内，经外汇局核准后将结汇所得人民币资金

购汇并汇出境外。 

  第十七条 战略投资完成后，上市公司应于 10 日内凭以下文件到商务部领取外商

投资企业批准证书： 

  （一）申请书；  

  （二）商务部原则批复函；  

  （三）证券登记结算机构出具的股份持有证明；  

  （四）上市公司营业执照和法定代表人身份证明；  

  （五）上市公司章程。 

  商务部在收到上述全部文件之日起 5 日内颁发外商投资企业批准证书，加注＂外商

投资股份公司（Ａ股并购）＂。  

  如投资者取得单一上市公司 25%或以上股份并承诺在 10 年内持续持股不低于 25%，

商务部在颁发的外商投资企业批准证书上加注＂外商投资股份公司（Ａ股并购 25%或以

上）＂。 

  第十八条 上市公司应自外商投资企业批准证书签发之日起 30 日内，向工商行政

管理机关申请办理公司类型变更登记，并提交下列文件：  

  （一）公司法定代表人签署的申请变更申请书；  

  （二）外商投资企业批准证书；  

  （三）证券登记结算机构出具的股份持有证明；  

  （四）经公证、认证的投资者的合法开业证明；  

  （五）国家工商行政管理总局规定应提交的其他文件。  

  经核准变更的，工商行政管理机关在营业执照企业类型栏目中加注＂外商投资股份

公司（Ａ股并购）＂字样，其中，投资者进行战略投资取得单一上市公司 25%或以上股份

并承诺在 10 年内持续持股不低于 25%的，加注＂外商投资股份公司（Ａ股并购 25%或以

上）＂。 

  第十九条 上市公司应自外商投资企业营业执照签发之日起 30 日内，到税务、海

关、外汇管理等有关部门办理相关手续。外汇管理部门在所颁发的外汇登记证上加注＂外商

投资股份公司（Ａ股并购）＂。如投资者进行战略投资取得单一上市公司 25%或以上股份

并承诺在 10 年内持续持股不低于 25%的，外汇管理部门在外汇登记证上加注＂外商投资股

份公司（Ａ股并购 25%或以上）＂。 

  第二十条 除以下情形外，投资者不得进行证券买卖（Ｂ股除外）： 
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  （一）投资者进行战略投资所持上市公司Ａ股股份，在其承诺的持股期限届满后可

以出售； 

  （二）投资者根据《证券法》相关规定须以要约方式进行收购的，在要约期间可以

收购上市公司Ａ股股东出售的股份；  

  （三）投资者在上市公司股权分置改革前持有的非流通股份，在股权分置改革完成

且限售期满后可以出售； 

  （四）投资者在上市公司首次公开发行前持有的股份，在限售期满后可以出售；  

  （五）投资者承诺的持股期限届满前，因其破产、清算、抵押等特殊原因需转让其

股份的，经商务部批准可以转让。  

  第二十一条 投资者减持股份使上市公司外资股比低于 25%，上市公司应在 10 日

内向商务部备案并办理变更外商投资企业批准证书的相关手续。  

  投资者减持股份使上市公司外资股比低于 10%，且该投资者非为单一最大股东，

上市公司应在 10 日内向审批机关备案并办理注销外商投资企业批准证书的相关手续。  

  第二十二条 投资者减持股份使上市公司外资股比低于 25%，上市公司应自外商

投资企业批准证书变更之日起 30 日内到工商行政管理机关办理变更登记，工商行政管理机

关在营业执照上企业类型调整为＂外商投资股份公司（Ａ股并购）＂。上市公司应自营业执

照变更之日起 30 日内到外汇管理部门办理变更外汇登记，外汇管理部门在外汇登记证上加

注＂外商投资股份公司（Ａ股并购）＂。  

  投资者减持股份使上市公司外资股比低于 10%，且投资者非为单一最大股东，上

市公司自外商投资企业批准证书注销之日起 30 日内到工商行政管理机关办理变更登记，企

业类型变更为股份有限公司。上市公司应自营业执照变更之日起 30 日内到外汇管理部门办

理外汇登记注销手续。 

  第二十三条 母公司通过其全资拥有的境外子公司进行战略投资并已按期完成的，

母公司转让上述境外子公司前应向商务部报告，并根据本办法所列程序提出申请。新的受让

方仍应符合本办法所规定的条件，承担母公司及其子公司在上市公司中的全部权利和义务，

并依法履行向中国证监会报告、公告及其他法定义务。  

  第二十四条 投资者通过Ａ股市场将所持上市公司股份出让的，可凭以下文件向上

市公司注册所在地外汇局申请购汇汇出：  

  （一）书面申请； 

  （二）为战略投资目的所开立的外国投资者专用外汇账户（收购类）内资金经外汇

局核准结汇的核准件； 

  （三）证券经纪机构出具的有关证券交易证明文件。  

  第二十五条 投资者持股比例低于 25%的上市公司，其举借外债按照境内中资企

业举借外债的有关规定办理。  

  第二十六条 相关政府机构工作人员必须忠于职守、依法履行职责，不得利用职务

便利牟取不正当利益，并对知悉的商业秘密负有保密义务。  
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  第二十七条 香港特别行政区、澳门特别行政区、台湾地区的投资者进行战略投资，

参照本办法办理。 

  第二十八条 本办法自发布之日起 30 日后施行。  

十九、《关于外国投资者并购境内企业的规定》（中国证监会文件）  

1、第一章 总 则  

  第一条 为了促进和规范外国投资者来华投资，引进国外的先进技术和管理经验，

提高利用外资的水平，实现资源的合理配置，保证就业、维护公平竞争和国家经济安全，依

据外商投资企业的法律、行政法规及《公司法》和其他相关法律、行政法规，制定本规定。 

  第二条 本规定所称外国投资者并购境内企业，系指外国投资者购买境内非外商投

资企业（以下称“境内公司”）股东的股权或认购境内公司增资，使该境内公司变更设立为外

商投资企业（以下称“股权并购”）；或者，外国投资者设立外商投资企业，并通过该企业协

议购买境内企业资产且运营该资产，或，外国投资者协议购买境内企业资产，并以该资产投

资设立外商投资企业运营该资产（以下称“资产并购”）。 

  第三条 外国投资者并购境内企业应遵守中国的法律、行政法规和规章，遵循公平

合理、等价有偿、诚实信用的原则，不得造成过度集中、排除或限制竞争，不得扰乱社会经

济秩序和损害社会公共利益，不得导致国有资产流失。  

  第四条 外国投资者并购境内企业，应符合中国法律、行政法规和规章对投资者资

格的要求及产业、土地、环保等政策。  

  依照《外商投资产业指导目录》不允许外国投资者独资经营的产业，并购不得导致

外国投资者持有企业的全部股权；需由中方控股或相对控股的产业，该产业的企业被并购后，

仍应由中方在企业中占控股或相对控股地位；禁止外国投资者经营的产业，外国投资者不得

并购从事该产业的企业。 

  被并购境内企业原有所投资企业的经营范围应符合有关外商投资产业政策的要求；

不符合要求的，应进行调整。  

  第五条 外国投资者并购境内企业涉及企业国有产权转让和上市公司国有股权管

理事宜的，应当遵守国有资产管理的相关规定。 

  第六条 外国投资者并购境内企业设立外商投资企业，应依照本规定经审批机关批

准，向登记管理机关办理变更登记或设立登记。 
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  如果被并购企业为境内上市公司，还应根据《外国投资者对上市公司战略投资管理

办法》，向国务院证券监督管理机构办理相关手续。  

  第七条 外国投资者并购境内企业所涉及的各方当事人应当按照中国税法规定纳

税，接受税务机关的监督。 

  第八条 外国投资者并购境内企业所涉及的各方当事人应遵守中国有关外汇管理

的法律和行政法规，及时向外汇管理机关办理各项外汇核准、登记、备案及变更手续。   

2、第二章 基本制度  

  第九条 外国投资者在并购后所设外商投资企业注册资本中的出资比例高于 25%

的，该企业享受外商投资企业待遇。  

  外国投资者在并购后所设外商投资企业注册资本中的出资比例低于 25%的，除法

律和行政法规另有规定外，该企业不享受外商投资企业待遇，其举借外债按照境内非外商投

资企业举借外债的有关规定办理。审批机关向其颁发加注“外资比例低于 25%”字样的外商投

资企业批准证书（以下称“批准证书”）。登记管理机关、外汇管理机关分别向其颁发加注 “外

资比例低于 25%”字样的外商投资企业营业执照和外汇登记证。  

  境内公司、企业或自然人以其在境外合法设立或控制的公司名义并购与其有关联关

系的境内公司，所设立的外商投资企业不享受外商投资企业待遇，但该境外公司认购境内公

司增资，或者该境外公司向并购后所设企业增资，增资额占所设企业注册资本比例达到 25%

以上的除外。根据该款所述方式设立的外商投资企业，其实际控制人以外的外国投资者在企

业注册资本中的出资比例高于 25%的，享受外商投资企业待遇。  

  外国投资者并购境内上市公司后所设外商投资企业的待遇，按照国家有关规定办理。 

  第十条 本规定所称的审批机关为中华人民共和国商务部或省级商务主管部门(以

下称“省级审批机关”)，登记管理机关为中华人民共和国国家工商行政管理总局或其授权的地

方工商行政管理局，外汇管理机关为中华人民共和国国家外汇管理局或其分支机构。  

  并购后所设外商投资企业，根据法律、行政法规和规章的规定，属于应由商务部审

批的特定类型或行业的外商投资企业的，省级审批机关应将申请文件转报商务部审批，商务

部依法决定批准或不批准。 

  第十一条 境内公司、企业或自然人以其在境外合法设立或控制的公司名义并购与

其有关联关系的境内的公司，应报商务部审批。 

  当事人不得以外商投资企业境内投资或其他方式规避前述要求。  
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  第十二条 外国投资者并购境内企业并取得实际控制权，涉及重点行业、存在影响

或可能影响国家经济安全因素或者导致拥有驰名商标或中华老字号的境内企业实际控制权

转移的，当事人应就此向商务部进行申报。  

  当事人未予申报，但其并购行为对国家经济安全造成或可能造成重大影响的，商务

部可以会同相关部门要求当事人终止交易或采取转让相关股权、资产或其他有效措施，以消

除并购行为对国家经济安全的影响。  

  第十三条 外国投资者股权并购的，并购后所设外商投资企业承继被并购境内公司

的债权和债务。 

  外国投资者资产并购的，出售资产的境内企业承担其原有的债权和债务。  

  外国投资者、被并购境内企业、债权人及其他当事人可以对被并购境内企业的债权

债务的处置另行达成协议，但是该协议不得损害第三人利益和社会公共利益。债权债务的处

置协议应报送审批机关。 

  出售资产的境内企业应当在投资者向审批机关报送申请文件之前至少 15 日，向债

权人发出通知书，并在全国发行的省级以上报纸上发布公告。  

  第十四条 并购当事人应以资产评估机构对拟转让的股权价值或拟出售资产的评

估结果作为确定交易价格的依据。并购当事人可以约定在中国境内依法设立的资产评估机构。

资产评估应采用国际通行的评估方法。禁止以明显低于评估结果的价格转让股权或出售资产，

变相向境外转移资本。 

  外国投资者并购境内企业，导致以国有资产投资形成的股权变更或国有资产产权转

移时，应当符合国有资产管理的有关规定。  

  第十五条 并购当事人应对并购各方是否存在关联关系进行说明，如果有两方属于

同一个实际控制人，则当事人应向审批机关披露其实际控制人，并就并购目的和评估结果是

否符合市场公允价值进行解释。当事人不得以信托、代持或其他方式规避前述要求。  

  第十六条 外国投资者并购境内企业设立外商投资企业，外国投资者应自外商投资

企业营业执照颁发之日起 3 个月内向转让股权的股东，或出售资产的境内企业支付全部对价。

对特殊情况需要延长者，经审批机关批准后，应自外商投资企业营业执照颁发之日起 6 个月

内支付全部对价的 60%以上，1 年内付清全部对价，并按实际缴付的出资比例分配收益。 

  外国投资者认购境内公司增资，有限责任公司和以发起方式设立的境内股份有限公

司的股东应当在公司申请外商投资企业营业执照时缴付不低于 20%的新增注册资本，其余

部分的出资时间应符合《公司法》、有关外商投资的法律和《公司登记管理条例》的规定。
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其他法律和行政法规另有规定的，从其规定。股份有限公司为增加注册资本发行新股时，股

东认购新股，依照设立股份有限公司缴纳股款的有关规定执行。  

  外国投资者资产并购的，投资者应在拟设立的外商投资企业合同、章程中规定出资

期限。设立外商投资企业，并通过该企业协议购买境内企业资产且运营该资产的，对与资产

对价等额部分的出资，投资者应在本条第一款规定的对价支付期限内缴付；其余部分的出资

应符合设立外商投资企业出资的相关规定。  

  外国投资者并购境内企业设立外商投资企业，如果外国投资者出资比例低于企业注

册资本 25%，投资者以现金出资的，应自外商投资企业营业执照颁发之日起 3 个月内缴清；

投资者以实物、工业产权等出资的，应自外商投资企业营业执照颁发之日起 6 个月内缴清。 

  第十七条 作为并购对价的支付手段，应符合国家有关法律和行政法规的规定。外

国投资者以其合法拥有的人民币资产作为支付手段的，应经外汇管理机关核准。外国投资者

以其拥有处置权的股权作为支付手段的，按照本规定第四章办理。  

  第十八条 外国投资者协议购买境内公司股东的股权，境内公司变更设立为外商投

资企业后，该外商投资企业的注册资本为原境内公司注册资本，外国投资者的出资比例为其

所购买股权在原注册资本中所占比例。  

  外国投资者认购境内有限责任公司增资的，并购后所设外商投资企业的注册资本为

原境内公司注册资本与增资额之和。外国投资者与被并购境内公司原其他股东，在境内公司

资产评估的基础上，确定各自在外商投资企业注册资本中的出资比例。  

  外国投资者认购境内股份有限公司增资的，按照《公司法》有关规定确定注册资本。  

  第十九条 外国投资者股权并购的，除国家另有规定外，对并购后所设外商投资企

业应按照以下比例确定投资总额的上限：  

  （一）注册资本在 210 万美元以下的，投资总额不得超过注册资本的 10/7； 

  （二）注册资本在 210 万美元以上至 500 万美元的，投资总额不得超过注册资本

的 2 倍； 

  （三）注册资本在 500 万美元以上至 1200 万美元的，投资总额不得超过注册资本

的 倍； 

  （四）注册资本在 1200 万美元以上的，投资总额不得超过注册资本的 3 倍。 

  第二十条 外国投资者资产并购的，应根据购买资产的交易价格和实际生产经营规

模确定拟设立的外商投资企业的投资总额。拟设立的外商投资企业的注册资本与投资总额的

比例应符合有关规定。  
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3、第三章 审批与登记  

  第二十一条 外国投资者股权并购的，投资者应根据并购后所设外商投资企业的投

资总额、企业类型及所从事的行业，依照设立外商投资企业的法律、行政法规和规章的规定，

向具有相应审批权限的审批机关报送下列文件： 

  （一）被并购境内有限责任公司股东一致同意外国投资者股权并购的决议，或被并

购境内股份有限公司同意外国投资者股权并购的股东大会决议；  

  （二）被并购境内公司依法变更设立为外商投资企业的申请书； 

  （三）并购后所设外商投资企业的合同、章程；  

  （四）外国投资者购买境内公司股东股权或认购境内公司增资的协议；  

  （五）被并购境内公司上一财务年度的财务审计报告； 

  （六）经公证和依法认证的投资者的身份证明文件或注册登记证明及资信证明文件； 

  （七）被并购境内公司所投资企业的情况说明； 

  （八）被并购境内公司及其所投资企业的营业执照(副本)； 

  （九）被并购境内公司职工安置计划； 

  （十）本规定第十三条、第十四条、第十五条要求报送的文件。  

  并购后所设外商投资企业的经营范围、规模、土地使用权的取得等，涉及其他相关

政府部门许可的，有关的许可文件应一并报送。 

  第二十二条 股权购买协议、境内公司增资协议应适用中国法律，并包括以下主要

内容： 

  （一）协议各方的状况，包括名称（姓名），住所，法定代表人姓名、职务、国籍

等； 

  （二）购买股权或认购增资的份额和价款；  

  （三）协议的履行期限、履行方式；  

  （四）协议各方的权利、义务；  

  （五）违约责任、争议解决；  

  （六）协议签署的时间、地点。  
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  第二十三条 外国投资者资产并购的，投资者应根据拟设立的外商投资企业的投资

总额、企业类型及所从事的行业，依照设立外商投资企业的法律、行政法规和规章的规定，

向具有相应审批权限的审批机关报送下列文件： 

  （一）境内企业产权持有人或权力机构同意出售资产的决议； 

  （二）外商投资企业设立申请书；  

  （三）拟设立的外商投资企业的合同、章程；  

  （四）拟设立的外商投资企业与境内企业签署的资产购买协议，或外国投资者与境

内企业签署的资产购买协议；  

  （五）被并购境内企业的章程、营业执照(副本)； 

  （六）被并购境内企业通知、公告债权人的证明以及债权人是否提出异议的说明； 

  （七）经公证和依法认证的投资者的身份证明文件或开业证明、有关资信证明文件；  

  （八）被并购境内企业职工安置计划； 

  （九）本规定第十三条、第十四条、第十五条要求报送的文件。  

  依照前款的规定购买并运营境内企业的资产，涉及其他相关政府部门许可的，有关

的许可文件应一并报送。 

  外国投资者协议购买境内企业资产并以该资产投资设立外商投资企业的，在外商投

资企业成立之前，不得以该资产开展经营活动。 

  第二十四条 资产购买协议应适用中国法律，并包括以下主要内容： 

  （一）协议各方的状况，包括名称（姓名），住所，法定代表人姓名、职务、国籍

等； 

  （二）拟购买资产的清单、价格；  

  （三）协议的履行期限、履行方式；  

  （四）协议各方的权利、义务；  

  （五）违约责任、争议解决；  

  （六）协议签署的时间、地点。  
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  第二十五条 外国投资者并购境内企业设立外商投资企业，除本规定另有规定外，

审批机关应自收到规定报送的全部文件之日起 30 日内，依法决定批准或不批准。决定批准

的，由审批机关颁发批准证书。  

  外国投资者协议购买境内公司股东股权，审批机关决定批准的，应同时将有关批准

文件分别抄送股权转让方、境内公司所在地外汇管理机关。股权转让方所在地外汇管理机关

为其办理转股收汇外资外汇登记并出具相关证明，转股收汇外资外汇登记证明是证明外方已

缴付的股权收购对价已到位的有效文件。  

  第二十六条 外国投资者资产并购的，投资者应自收到批准证书之日起 30 日内，

向登记管理机关申请办理设立登记，领取外商投资企业营业执照。  

  外国投资者股权并购的，被并购境内公司应依照本规定向原登记管理机关申请变更

登记，领取外商投资企业营业执照。原登记管理机关没有登记管辖权的，应自收到申请文件

之日起 10 日内转送有管辖权的登记管理机关办理，同时附送该境内公司的登记档案。被并

购境内公司在申请变更登记时，应提交以下文件，并对其真实性和有效性负责：  

  （一）变更登记申请书； 

  （二）外国投资者购买境内公司股东股权或认购境内公司增资的协议；  

  （三）修改后的公司章程或原章程的修正案和依法需要提交的外商投资企业合同； 

  （四）外商投资企业批准证书； 

  （五）外国投资者的主体资格证明或者自然人身份证明；  

  （六）修改后的董事会名单，记载新增董事姓名、住所的文件和新增董事的任职文

件； 

  （七）国家工商行政管理总局规定的其他有关文件和证件。  

  投资者自收到外商投资企业营业执照之日起 30 日内，到税务、海关、土地管理和

外汇管理等有关部门办理登记手续。  

4、第四章  外国投资者以股权作为支付手段  

并购境内公司 

第一节 以股权并购的条件 
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  第二十七条 本章所称外国投资者以股权作为支付手段并购境内公司，系指境外公

司的股东以其持有的境外公司股权，或者境外公司以其增发的股份，作为支付手段，购买境

内公司股东的股权或者境内公司增发股份的行为。 

  第二十八条 本章所称的境外公司应合法设立并且其注册地具有完善的公司法律

制度，且公司及其管理层最近 3 年未受到监管机构的处罚；除本章第三节所规定的特殊目的

公司外，境外公司应为上市公司，其上市所在地应具有完善的证券交易制度。  

  第二十九条 外国投资者以股权并购境内公司所涉及的境内外公司的股权，应符合

以下条件： 

  （一）股东合法持有并依法可以转让； 

  （二）无所有权争议且没有设定质押及任何其他权利限制；  

  （三）境外公司的股权应在境外公开合法证券交易市场（柜台交易市场除外）挂牌

交易； 

  （四）境外公司的股权最近 1 年交易价格稳定。  

  前款第（三）、（四）项不适用于本章第三节所规定的特殊目的公司。  

  第三十条 外国投资者以股权并购境内公司，境内公司或其股东应当聘请在中国注

册登记的中介机构担任顾问（以下称“并购顾问”）。并购顾问应就并购申请文件的真实性、

境外公司的财务状况以及并购是否符合本规定第十四条、第二十八条和第二十九条的要求作

尽职调查，并出具并购顾问报告，就前述内容逐项发表明确的专业意见。  

  第三十一条 并购顾问应符合以下条件：  

  （一）信誉良好且有相关从业经验；  

  （二）无重大违法违规记录；  

  （三）应有调查并分析境外公司注册地和上市所在地法律制度与境外公司财务状况

的能力。 

第二节 申报文件与程序  

  第三十二条 外国投资者以股权并购境内公司应报送商务部审批，境内公司除报送

本规定第三章所要求的文件外，另须报送以下文件：  

  （一）境内公司最近 1 年股权变动和重大资产变动情况的说明； 

  （二）并购顾问报告； 
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  （三）所涉及的境内外公司及其股东的开业证明或身份证明文件； 

  （四）境外公司的股东持股情况说明和持有境外公司 5%以上股权的股东名录；  

  （五）境外公司的章程和对外担保的情况说明； 

  （六）境外公司最近年度经审计的财务报告和最近半年的股票交易情况报告。  

  第三十三条 商务部自收到规定报送的全部文件之日起 30 日内对并购申请进行审

核，符合条件的，颁发批准证书，并在批准证书上加注“外国投资者以股权并购境内公司，

自营业执照颁发之日起 6 个月内有效”。 

  第三十四条 境内公司应自收到加注的批准证书之日起 30 日内，向登记管理机关、

外汇管理机关办理变更登记，由登记管理机关、外汇管理机关分别向其颁发加注“自颁发之

日起 8 个月内有效”字样的外商投资企业营业执照和外汇登记证。  

  境内公司向登记管理机关办理变更登记时，应当预先提交旨在恢复股权结构的境内

公司法定代表人签署的股权变更申请书、公司章程修正案、股权转让协议等文件。  

  第三十五条 自营业执照颁发之日起 6 个月内，境内公司或其股东应就其持有境外

公司股权事项，向商务部、外汇管理机关申请办理境外投资开办企业核准、登记手续。  

  当事人除向商务部报送《关于境外投资开办企业核准事项的规定》所要求的文件外，

另须报送加注的外商投资企业批准证书和加注的外商投资企业营业执照。商务部在核准境内

公司或其股东持有境外公司的股权后，颁发中国企业境外投资批准证书，并换发无加注的外

商投资企业批准证书。 

  境内公司取得无加注的外商投资企业批准证书后，应在 30 日内向登记管理机关、

外汇管理机关申请换发无加注的外商投资企业营业执照、外汇登记证。  

  第三十六条 自营业执照颁发之日起 6 个月内，如果境内外公司没有完成其股权变

更手续，则加注的批准证书和中国企业境外投资批准证书自动失效。登记管理机关根据境内

公司预先提交的股权变更登记申请文件核准变更登记，使境内公司股权结构恢复到股权并购

之前的状态。 

  并购境内公司增发股份而未实现的，在登记管理机关根据前款予以核准变更登记之

前，境内公司还应当按照《公司法》的规定，减少相应的注册资本并在报纸上公告。  

  境内公司未按照前款规定办理相应的登记手续的，由登记管理机关按照《公司登记

管理条例》的有关规定处理。  
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  第三十七条 境内公司取得无加注的外商投资企业批准证书、外汇登记证之前，不

得向股东分配利润或向有关联关系的公司提供担保，不得对外支付转股、减资、清算等资本

项目款项。 

  第三十八条 境内公司或其股东凭商务部和登记管理机关颁发的无加注批准证书

和营业执照，到税务机关办理税务变更登记。  

第三节 对于特殊目的公司的特别规定  

  第三十九条 特殊目的公司系指中国境内公司或自然人为实现以其实际拥有的境

内公司权益在境外上市而直接或间接控制的境外公司。  

  特殊目的公司为实现在境外上市，其股东以其所持公司股权，或者特殊目的公司以

其增发的股份，作为支付手段，购买境内公司股东的股权或者境内公司增发的股份的，适用

本节规定。 

  当事人以持有特殊目的公司权益的境外公司作为境外上市主体的，该境外公司应符

合本节对于特殊目的公司的相关要求。  

  第四十条 特殊目的公司境外上市交易，应经国务院证券监督管理机构批准。  

  特殊目的公司境外上市所在国家或者地区应有完善的法律和监管制度，其证券监管

机构已与国务院证券监督管理机构签订监管合作谅解备忘录，并保持着有效的监管合作关系。 

  第四十一条 本节所述的权益在境外上市的境内公司应符合下列条件：  

  （一）产权明晰，不存在产权争议或潜在产权争议； 

  （二）有完整的业务体系和良好的持续经营能力；  

  （三）有健全的公司治理结构和内部管理制度；  

  （四）公司及其主要股东近 3 年无重大违法违规记录。  

  第四十二条 境内公司在境外设立特殊目的公司，应向商务部申请办理核准手续。

办理核准手续时，境内公司除向商务部报送《关于境外投资开办企业核准事项的规定》要求

的文件外，另须报送以下文件：  

  （一）特殊目的公司实际控制人的身份证明文件；  

  （二）特殊目的公司境外上市商业计划书；  

  （三）并购顾问就特殊目的公司未来境外上市的股票发行价格所作的评估报告。  
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  获得中国企业境外投资批准证书后，设立人或控制人应向所在地外汇管理机关申请

办理相应的境外投资外汇登记手续。  

  第四十三条 特殊目的公司境外上市的股票发行价总值，不得低于其所对应的经中

国有关资产评估机构评估的被并购境内公司股权的价值。  

  第四十四条 特殊目的公司以股权并购境内公司的，境内公司除向商务部报送本规

定第三十二条所要求的文件外，另须报送以下文件：  

  （一）设立特殊目的公司时的境外投资开办企业批准文件和证书； 

  （二）特殊目的公司境外投资外汇登记表；  

  （三）特殊目的公司实际控制人的身份证明文件或开业证明、章程； 

  （四）特殊目的公司境外上市商业计划书；  

  （五）并购顾问就特殊目的公司未来境外上市的股票发行价格所作的评估报告。  

  如果以持有特殊目的公司权益的境外公司作为境外上市主体，境内公司还须报送以

下文件： 

  （一）该境外公司的开业证明和章程； 

  （二）特殊目的公司与该境外公司之间就被并购的境内公司股权所作的交易安排和

折价方法的详细说明。 

  第四十五条 商务部对本规定第四十四条所规定的文件初审同意的，出具原则批复

函，境内公司凭该批复函向国务院证券监督管理机构报送申请上市的文件。国务院证券监督

管理机构于 20 个工作日内决定是否核准。  

  境内公司获得核准后，向商务部申领批准证书。商务部向其颁发加注 “境外特殊目

的公司持股，自营业执照颁发之日起 1 年内有效”字样的批准证书。  

  并购导致特殊目的公司股权等事项变更的，持有特殊目的公司股权的境内公司或自

然人，凭加注的外商投资企业批准证书，向商务部就特殊目的公司相关事项办理境外投资开

办企业变更核准手续，并向所在地外汇管理机关申请办理境外投资外汇登记变更。  

  第四十六条 境内公司应自收到加注的批准证书之日起 30 日内，向登记管理机关、

外汇管理机关办理变更登记，由登记管理机关、外汇管理机关分别向其颁发加注“自颁发之

日起 14 个月内有效”字样的外商投资企业营业执照和外汇登记证。  

  境内公司向登记管理机关办理变更登记时，应当预先提交旨在恢复股权结构的境内

公司法定代表人签署的股权变更申请书、公司章程修正案、股权转让协议等文件。  
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  第四十七条 境内公司应自特殊目的公司或与特殊目的公司有关联关系的境外公

司完成境外上市之日起 30 日内，向商务部报告境外上市情况和融资收入调回计划，并申请

换发无加注的外商投资企业批准证书。同时，境内公司应自完成境外上市之日起 30 日内，

向国务院证券监督管理机构报告境外上市情况并提供相关的备案文件。境内公司还应向外汇

管理机关报送融资收入调回计划，由外汇管理机关监督实施。境内公司取得无加注的批准证

书后，应在 30 日内向登记管理机关、外汇管理机关申请换发无加注的外商投资企业营业执

照、外汇登记证。 

  如果境内公司在前述期限内未向商务部报告，境内公司加注的批准证书自动失效，

境内公司股权结构恢复到股权并购之前的状态，并应按本规定第三十六条办理变更登记手续。 

  第四十八条 特殊目的公司的境外上市融资收入，应按照报送外汇管理机关备案的

调回计划，根据现行外汇管理规定调回境内使用。融资收入可采取以下方式调回境内：  

  （一）向境内公司提供商业贷款；  

  （二）在境内新设外商投资企业；  

  （三）并购境内企业。 

  在上述情形下调回特殊目的公司境外融资收入，应遵守中国有关外商投资及外债管

理的法律和行政法规。如果调回特殊目的公司境外融资收入，导致境内公司和自然人增持特

殊目的公司权益或特殊目的公司净资产增加，当事人应如实披露并报批，在完成审批手续后

办理相应的外资外汇登记和境外投资登记变更。 

  境内公司及自然人从特殊目的公司获得的利润、红利及资本变动所得外汇收入，应

自获得之日起 6 个月内调回境内。利润或红利可以进入经常项目外汇账户或者结汇。资本变

动外汇收入经外汇管理机关核准，可以开立资本项目专用账户保留，也可经外汇管理机关核

准后结汇。 

  第四十九条 自营业执照颁发之日起 1 年内，如果境内公司不能取得无加注批准证

书，则加注的批准证书自动失效，并应按本规定第三十六条办理变更登记手续。  

  第五十条 特殊目的公司完成境外上市且境内公司取得无加注的批准证书和营业

执照后，当事人继续以该公司股份作为支付手段并购境内公司的，适用本章第一节和第二节

的规定。  

5、第五章 附 则  
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  第五十一条 依据《反垄断法》的规定，外国投资者并购境内企业达到《国务院关

于经营者集中申报标准的规定》规定的申报标准的，应当事先向商务部申报，未申报不得实

施交易。 

  第五十二条 外国投资者在中国境内依法设立的投资性公司并购境内企业，适用本

规定。 

  外国投资者购买境内外商投资企业股东的股权或认购境内外商投资企业增资的，适

用现行外商投资企业法律、行政法规和外商投资企业投资者股权变更的相关规定，其中没有

规定的，参照本规定办理。 

  外国投资者通过其在中国设立的外商投资企业合并或收购境内企业的，适用关于外

商投资企业合并与分立的相关规定和关于外商投资企业境内投资的相关规定，其中没有规定

的，参照本规定办理。 

  外国投资者并购境内有限责任公司并将其改制为股份有限公司的，或者境内公司为

股份有限公司的，适用关于设立外商投资股份有限公司的相关规定，其中没有规定的，适用

本规定。 

  第五十三条 申请人或申报人报送文件，应依照本规定对文件进行分类，并附文件

目录。规定报送的全部文件应用中文表述。  

  第五十四条 被股权并购境内公司的中国自然人股东，经批准，可继续作为变更后

所设外商投资企业的中方投资者。  

  第五十五条 境内公司的自然人股东变更国籍的，不改变该公司的企业性质。  

  第五十六条 相关政府机构工作人员必须忠于职守、依法履行职责，不得利用职务

之便牟取不正当利益，并对知悉的商业秘密负有保密义务。  

  第五十七条 香港特别行政区、澳门特别行政区和台湾地区的投资者并购境内其他

地区的企业，参照本规定办理。  

  第五十八条 本规定自公布之日起施行。  

二十、上市公司收购管理办法  

1、第一章 总 则  
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  第一条 为了规范上市公司的收购及相关股份权益变动活动，保护上市公司和投资

者的合法权益，维护证券市场秩序和社会公共利益，促进证券市场资源的优化配置，根据《证

券法》、《公司法》及其他相关法律、行政法规，制定本办法。  

  第二条 上市公司的收购及相关股份权益变动活动，必须遵守法律、行政法规及中

国证券监督管理委员会（以下简称中国证监会）的规定。当事人应当诚实守信，遵守社会公

德、商业道德，自觉维护证券市场秩序，接受政府、社会公众的监督。  

  第三条 上市公司的收购及相关股份权益变动活动，必须遵循公开、公平、公正的

原则。 

  上市公司的收购及相关股份权益变动活动中的信息披露义务人，应当充分披露其在

上市公司中的权益及变动情况，依法严格履行报告、公告和其他法定义务。在相关信息披露

前，负有保密义务。 

  信息披露义务人报告、公告的信息必须真实、准确、完整，不得有虚假记载、误导

性陈述或者重大遗漏。 

  第四条 上市公司的收购及相关股份权益变动活动不得危害国家安全和社会公共

利益。 

  上市公司的收购及相关股份权益变动活动涉及国家产业政策、行业准入、国有股份

转让等事项，需要取得国家相关部门批准的，应当在取得批准后进行。  

  外国投资者进行上市公司的收购及相关股份权益变动活动的，应当取得国家相关部

门的批准，适用中国法律，服从中国的司法、仲裁管辖。  

  第五条 收购人可以通过取得股份的方式成为一个上市公司的控股股东，可以通过

投资关系、协议、其他安排的途径成为一个上市公司的实际控制人，也可以同时采取上述方

式和途径取得上市公司控制权。  

  收购人包括投资者及与其一致行动的他人。  

  第六条 任何人不得利用上市公司的收购损害被收购公司及其股东的合法权益。  

  有下列情形之一的，不得收购上市公司：  

  （一）收购人负有数额较大债务，到期未清偿，且处于持续状态； 

  （二）收购人最近 3 年有重大违法行为或者涉嫌有重大违法行为；  

  （三）收购人最近 3 年有严重的证券市场失信行为； 

  （四）收购人为自然人的，存在《公司法》第一百四十七条规定情形；  
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  （五）法律、行政法规规定以及中国证监会认定的不得收购上市公司的其他情形。 

  第七条 被收购公司的控股股东或者实际控制人不得滥用股东权利损害被收购公

司或者其他股东的合法权益。  

  被收购公司的控股股东、实际控制人及其关联方有损害被收购公司及其他股东合法

权益的，上述控股股东、实际控制人在转让被收购公司控制权之前，应当主动消除损害；未

能消除损害的，应当就其出让相关股份所得收入用于消除全部损害做出安排，对不足以消除

损害的部分应当提供充分有效的履约担保或安排，并依照公司章程取得被收购公司股东大会

的批准。 

  第八条 被收购公司的董事、监事、高级管理人员对公司负有忠实义务和勤勉义务，

应当公平对待收购本公司的所有收购人。  

  被收购公司董事会针对收购所做出的决策及采取的措施，应当有利于维护公司及其

股东的利益，不得滥用职权对收购设置不适当的障碍，不得利用公司资源向收购人提供任何

形式的财务资助，不得损害公司及其股东的合法权益。  

  第九条 收购人进行上市公司的收购，应当聘请在中国注册的具有从事财务顾问业

务资格的专业机构担任财务顾问。收购人未按照本办法规定聘请财务顾问的，不得收购上市

公司。 

  财务顾问应当勤勉尽责，遵守行业规范和职业道德，保持独立性，保证其所制作、

出具文件的真实性、准确性和完整性。  

  财务顾问认为收购人利用上市公司的收购损害被收购公司及其股东合法权益的，应

当拒绝为收购人提供财务顾问服务。  

  第十条 中国证监会依法对上市公司的收购及相关股份权益变动活动进行监督管

理。 

  中国证监会设立由专业人员和有关专家组成的专门委员会。专门委员会可以根据中

国证监会职能部门的请求，就是否构成上市公司的收购、是否有不得收购上市公司的情形以

及其他相关事宜提供咨询意见。中国证监会依法做出决定。  

  第十一条 证券交易所依法制定业务规则，为上市公司的收购及相关股份权益变动

活动组织交易和提供服务，对相关证券交易活动进行实时监控，监督上市公司的收购及相关

股份权益变动活动的信息披露义务人切实履行信息披露义务。  

  证券登记结算机构依法制定业务规则，为上市公司的收购及相关股份权益变动活动

所涉及的证券登记、存管、结算等事宜提供服务。  
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2、第二章 权益披露  

  第十二条 投资者在一个上市公司中拥有的权益，包括登记在其名下的股份和虽未

登记在其名下但该投资者可以实际支配表决权的股份。投资者及其一致行动人在一个上市公

司中拥有的权益应当合并计算。  

  第十三条 通过证券交易所的证券交易，投资者及其一致行动人拥有权益的股份达

到一个上市公司已发行股份的 5%时，应当在该事实发生之日起 3 日内编制权益变动报告书，

向中国证监会、证券交易所提交书面报告，抄报该上市公司所在地的中国证监会派出机构（以

下简称派出机构），通知该上市公司，并予公告；在上述期限内，不得再行买卖该上市公司

的股票。 

  前述投资者及其一致行动人拥有权益的股份达到一个上市公司已发行股份的 5%后，

通过证券交易所的证券交易，其拥有权益的股份占该上市公司已发行股份的比例每增加或者

减少 5%，应当依照前款规定进行报告和公告。在报告期限内和作出报告、公告后 2 日内，

不得再行买卖该上市公司的股票。  

  第十四条 通过协议转让方式，投资者及其一致行动人在一个上市公司中拥有权益

的股份拟达到或者超过一个上市公司已发行股份的 5%时，应当在该事实发生之日起 3 日内

编制权益变动报告书，向中国证监会、证券交易所提交书面报告，抄报派出机构，通知该上

市公司，并予公告。  

  投资者及其一致行动人拥有权益的股份达到一个上市公司已发行股份的 5%后，其

拥有权益的股份占该上市公司已发行股份的比例每增加或者减少达到或者超过 5%的，应当

依照前款规定履行报告、公告义务。  

  前两款规定的投资者及其一致行动人在作出报告、公告前，不得再行买卖该上市公

司的股票。相关股份转让及过户登记手续按照本办法第四章及证券交易所、证券登记结算机

构的规定办理。 

  第十五条 投资者及其一致行动人通过行政划转或者变更、执行法院裁定、继承、

赠与等方式拥有权益的股份变动达到前条规定比例的，应当按照前条规定履行报告、公告义

务，并参照前条规定办理股份过户登记手续。  

  第十六条 投资者及其一致行动人不是上市公司的第一大股东或者实际控制人，其

拥有权益的股份达到或者超过该公司已发行股份的 5%，但未达到 20%的，应当编制包括下

列内容的简式权益变动报告书：  

  （一）投资者及其一致行动人的姓名、住所；投资者及其一致行动人为法人的，其

名称、注册地及法定代表人。  
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  （二）持股目的，是否有意在未来 12 个月内继续增加其在上市公司中拥有的权益。  

  （三）上市公司的名称、股票的种类、数量、比例。  

  （四）在上市公司中拥有权益的股份达到或者超过上市公司已发行股份的 5%或者

拥有权益的股份增减变化达到 5%的时间及方式。 

  （五）权益变动事实发生之日前 6 个月内通过证券交易所的证券交易买卖该公司股

票的简要情况。 

  （六）中国证监会、证券交易所要求披露的其他内容。  

  前述投资者及其一致行动人为上市公司第一大股东或者实际控制人，其拥有权益的

股份达到或者超过一个上市公司已发行股份的 5%，但未达到 20%的，还应当披露本办法第

十七条第一款规定的内容。 

  第十七条 投资者及其一致行动人拥有权益的股份达到或者超过一个上市公司已

发行股份的 20%但未超过 30%的，应当编制详式权益变动报告书，除须披露前条规定的信

息外，还应当披露以下内容：  

  （一）投资者及其一致行动人的控股股东、实际控制人及其股权控制关系结构图。 

  （二）取得相关股份的价格、所需资金额、资金来源，或者其他支付安排。  

  （三）投资者、一致行动人及其控股股东、实际控制人所从事的业务与上市公司的

业务是否存在同业竞争或者潜在的同业竞争，是否存在持续关联交易；存在同业竞争或者持

续关联交易的，是否已做出相应的安排，确保投资者、一致行动人及其关联方与上市公司之

间避免同业竞争以及保持上市公司的独立性。  

  （四）未来 12 个月内对上市公司资产、业务、人员、组织结构、公司章程等进行

调整的后续计划。 

  （五）前 24 个月内投资者及其一致行动人与上市公司之间的重大交易。  

  （六）不存在本办法第六条规定的情形。  

  （七）能够按照本办法第五十条的规定提供相关文件。  

  前述投资者及其一致行动人为上市公司第一大股东或者实际控制人的，还应当聘请

财务顾问对上述权益变动报告书所披露的内容出具核查意见，但国有股行政划转或者变更、

股份转让在同一实际控制人控制的不同主体之间进行、因继承取得股份的除外。投资者及其

一致行动人承诺至少 3 年放弃行使相关股份表决权的，可免于聘请财务顾问和提供前款第

（七）项规定的文件。 
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  第十八条 已披露权益变动报告书的投资者及其一致行动人在披露之日起 6 个月

内，因拥有权益的股份变动需要再次报告、公告权益变动报告书的，可以仅就与前次报告书

不同的部分作出报告、公告；自前次披露之日起超过 6 个月的，投资者及其一致行动人应当

按照本章的规定编制权益变动报告书，履行报告、公告义务。  

  第十九条 因上市公司减少股本导致投资者及其一致行动人拥有权益的股份变动

出现本办法第十四条规定情形的，投资者及其一致行动人免于履行报告和公告义务。上市公

司应当自完成减少股本的变更登记之日起 2 个工作日内，就因此导致的公司股东拥有权益的

股份变动情况作出公告；因公司减少股本可能导致投资者及其一致行动人成为公司第一大股

东或者实际控制人的，该投资者及其一致行动人应当自公司董事会公告有关减少公司股本决

议之日起 3 个工作日内，按照本办法第十七条第一款的规定履行报告、公告义务。  

  第二十条 上市公司的收购及相关股份权益变动活动中的信息披露义务人依法披

露前，相关信息已在媒体上传播或者公司股票交易出现异常的，上市公司应当立即向当事人

进行查询，当事人应当及时予以书面答复，上市公司应当及时作出公告。  

  第二十一条 上市公司的收购及相关股份权益变动活动中的信息披露义务人应当

在至少一家中国证监会指定媒体上依法披露信息；在其他媒体上进行披露的，披露内容应当

一致，披露时间不得早于指定媒体的披露时间。 

  第二十二条 上市公司的收购及相关股份权益变动活动中的信息披露义务人采取

一致行动的，可以以书面形式约定由其中一人作为指定代表负责统一编制信息披露文件，并

同意授权指定代表在信息披露文件上签字、盖章。 

  各信息披露义务人应当对信息披露文件中涉及其自身的信息承担责任；对信息披露

文件中涉及的与多个信息披露义务人相关的信息，各信息披露义务人对相关部分承担连带责

任。  

3、第三章 要约收购  

  第二十三条 投资者自愿选择以要约方式收购上市公司股份的，可以向被收购公司

所有股东发出收购其所持有的全部股份的要约（以下简称全面要约），也可以向被收购公司

所有股东发出收购其所持有的部分股份的要约（以下简称部分要约）。  

  第二十四条 通过证券交易所的证券交易，收购人持有一个上市公司的股份达到该

公司已发行股份的 30%时，继续增持股份的，应当采取要约方式进行，发出全面要约或者

部分要约。 
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  第二十五条 收购人依照本办法第二十三条、第二十四条、第四十七条、第五十六

条的规定，以要约方式收购一个上市公司股份的，其预定收购的股份比例均不得低于该上市

公司已发行股份的 5%。 

  第二十六条 以要约方式进行上市公司收购的，收购人应当公平对待被收购公司的

所有股东。持有同一种类股份的股东应当得到同等对待。  

  第二十七条 收购人为终止上市公司的上市地位而发出全面要约的，或者向中国证

监会提出申请但未取得豁免而发出全面要约的，应当以现金支付收购价款；以依法可以转让

的证券（以下简称证券）支付收购价款的，应当同时提供现金方式供被收购公司股东选择。 

  第二十八条 以要约方式收购上市公司股份的，收购人应当编制要约收购报告书，

并应当聘请财务顾问向中国证监会、证券交易所提交书面报告，抄报派出机构，通知被收购

公司，同时对要约收购报告书摘要作出提示性公告。  

  收购人依照前款规定报送符合中国证监会规定的要约收购报告书及本办法第五十

条规定的相关文件之日起 15 日后，公告其要约收购报告书、财务顾问专业意见和律师出具

的法律意见书。在 15 日内，中国证监会对要约收购报告书披露的内容表示无异议的，收购

人可以进行公告；中国证监会发现要约收购报告书不符合法律、行政法规及相关规定的，及

时告知收购人，收购人不得公告其收购要约。  

  第二十九条 前条规定的要约收购报告书，应当载明下列事项：  

  （一） 收购人的姓名、住所；收购人为法人的，其名称、注册地及法定代表人，

与其控股股东、实际控制人之间的股权控制关系结构图；  

  （二）收购人关于收购的决定及收购目的，是否拟在未来 12 个月内继续增持；  

  （三）上市公司的名称、收购股份的种类；  

  （四）预定收购股份的数量和比例；  

  （五）收购价格；  

  （六）收购所需资金额、资金来源及资金保证，或者其他支付安排； 

  （七）收购要约约定的条件；  

  （八）收购期限；  

  （九）报送收购报告书时持有被收购公司的股份数量、比例；  

  （十）本次收购对上市公司的影响分析，包括收购人及其关联方所从事的业务与上

市公司的业务是否存在同业竞争或者潜在的同业竞争，是否存在持续关联交易；存在同业竞
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争或者持续关联交易的，收购人是否已作出相应的安排，确保收购人及其关联方与上市公司

之间避免同业竞争以及保持上市公司的独立性； 

  （十一）未来 12 个月内对上市公司资产、业务、人员、组织结构、公司章程等进

行调整的后续计划； 

  （十二）前 24 个月内收购人及其关联方与上市公司之间的重大交易；  

  （十三）前 6 个月内通过证券交易所的证券交易买卖被收购公司股票的情况；  

  （十四）中国证监会要求披露的其他内容。  

  收购人发出全面要约的，应当在要约收购报告书中充分披露终止上市的风险、终止

上市后收购行为完成的时间及仍持有上市公司股份的剩余股东出售其股票的其他后续安排；

收购人发出以终止公司上市地位为目的的全面要约，无须披露前款第（十）项规定的内容。 

  第三十条 收购人按照本办法第四十七条拟收购上市公司股份超过 30%，须改以

要约方式进行收购的，收购人应当在达成收购协议或者做出类似安排后的 3 日内对要约收购

报告书摘要作出提示性公告，并按照本办法第二十八条、第二十九条的规定履行报告和公告

义务，同时免于编制、报告和公告上市公司收购报告书；依法应当取得批准的，应当在公告

中特别提示本次要约须取得相关批准方可进行。 

  未取得批准的，收购人应当在收到通知之日起 2 个工作日内，向中国证监会提交取

消收购计划的报告，同时抄报派出机构，抄送证券交易所，通知被收购公司，并予公告。  

  第三十一条 收购人向中国证监会报送要约收购报告书后，在公告要约收购报告书

之前，拟自行取消收购计划的，应当向中国证监会提出取消收购计划的申请及原因说明，并

予公告；自公告之日起 12 个月内，该收购人不得再次对同一上市公司进行收购。  

  第三十二条 被收购公司董事会应当对收购人的主体资格、资信情况及收购意图进

行调查，对要约条件进行分析，对股东是否接受要约提出建议，并聘请独立财务顾问提出专

业意见。在收购人公告要约收购报告书后 20 日内，被收购公司董事会应当将被收购公司董

事会报告书与独立财务顾问的专业意见报送中国证监会，同时抄报派出机构，抄送证券交易

所，并予公告。 

  收购人对收购要约条件做出重大变更的，被收购公司董事会应当在 3 个工作日内提

交董事会及独立财务顾问就要约条件的变更情况所出具的补充意见，并予以报告、公告。  

  第三十三条 收购人作出提示性公告后至要约收购完成前，被收购公司除继续从事

正常的经营活动或者执行股东大会已经作出的决议外，未经股东大会批准，被收购公司董事

会不得通过处置公司资产、对外投资、调整公司主要业务、担保、贷款等方式，对公司的资

产、负债、权益或者经营成果造成重大影响。  
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  第三十四条 在要约收购期间，被收购公司董事不得辞职。  

  第三十五条 收购人按照本办法规定进行要约收购的，对同一种类股票的要约价格，

不得低于要约收购提示性公告日前 6 个月内收购人取得该种股票所支付的最高价格。  

  要约价格低于提示性公告日前 30 个交易日该种股票的每日加权平均价格的算术平

均值的，收购人聘请的财务顾问应当就该种股票前 6 个月的交易情况进行分析，说明是否存

在股价被操纵、收购人是否有未披露的一致行动人、收购人前 6 个月取得公司股份是否存在

其他支付安排、要约价格的合理性等。  

  第三十六条 收购人可以采用现金、证券、现金与证券相结合等合法方式支付收购

上市公司的价款。收购人聘请的财务顾问应当说明收购人具备要约收购的能力。  

  以现金支付收购价款的，应当在作出要约收购提示性公告的同时，将不少于收购价

款总额的 20%作为履约保证金存入证券登记结算机构指定的银行。  

  收购人以证券支付收购价款的，应当提供该证券的发行人最近 3 年经审计的财务会

计报告、证券估值报告，并配合被收购公司聘请的独立财务顾问的尽职调查工作。  

  收购人以在证券交易所上市交易的证券支付收购价款的，应当在作出要约收购提示

性公告的同时，将用于支付的全部证券交由证券登记结算机构保管，但上市公司发行新股的

除外；收购人以在证券交易所上市的债券支付收购价款的，该债券的可上市交易时间应当不

少于一个月；收购人以未在证券交易所上市交易的证券支付收购价款的，必须同时提供现金

方式供被收购公司的股东选择，并详细披露相关证券的保管、送达被收购公司股东的方式和

程序安排。 

  第三十七条 收购要约约定的收购期限不得少于 30 日，并不得超过 60 日；但是

出现竞争要约的除外。 

  在收购要约约定的承诺期限内，收购人不得撤销其收购要约。  

  第三十八条 采取要约收购方式的，收购人作出公告后至收购期限届满前，不得卖

出被收购公司的股票，也不得采取要约规定以外的形式和超出要约的条件买入被收购公司的

股票。 

  第三十九条 收购要约提出的各项收购条件，适用于被收购公司的所有股东。  

  收购人需要变更收购要约的，必须事先向中国证监会提出书面报告，同时抄报派出

机构，抄送证券交易所和证券登记结算机构，通知被收购公司；经中国证监会批准后，予以

公告。 
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  第四十条 收购要约期限届满前 15 日内，收购人不得变更收购要约；但是出现竞

争要约的除外。 

  出现竞争要约时，发出初始要约的收购人变更收购要约距初始要约收购期限届满不

足 15 日的，应当延长收购期限，延长后的要约期应当不少于 15 日，不得超过最后一个竞争

要约的期满日，并按规定比例追加履约保证金；以证券支付收购价款的，应当追加相应数量

的证券，交由证券登记结算机构保管。  

  发出竞争要约的收购人最迟不得晚于初始要约收购期限届满前 15 日发出要约收购

的提示性公告，并应当根据本办法第二十八条和第二十九条的规定履行报告、公告义务。  

  第四十一条 要约收购报告书所披露的基本事实发生重大变化的，收购人应当在该

重大变化发生之日起 2 个工作日内，向中国证监会作出书面报告，同时抄报派出机构，抄送

证券交易所，通知被收购公司，并予公告。  

  第四十二条 同意接受收购要约的股东（以下简称预受股东），应当委托证券公司

办理预受要约的相关手续。收购人应当委托证券公司向证券登记结算机构申请办理预受要约

股票的临时保管。证券登记结算机构临时保管的预受要约的股票，在要约收购期间不得转让。 

  前款所称预受，是指被收购公司股东同意接受要约的初步意思表示，在要约收购期

限内不可撤回之前不构成承诺。在要约收购期限届满 3 个交易日前，预受股东可以委托证券

公司办理撤回预受要约的手续，证券登记结算机构根据预受要约股东的撤回申请解除对预受

要约股票的临时保管。在要约收购期限届满前 3 个交易日内，预受股东不得撤回其对要约的

接受。在要约收购期限内，收购人应当每日在证券交易所网站上公告已预受收购要约的股份

数量。 

  出现竞争要约时，接受初始要约的预受股东撤回全部或者部分预受的股份，并将撤

回的股份售予竞争要约人的，应当委托证券公司办理撤回预受初始要约的手续和预受竞争要

约的相关手续。 

  第四十三条 收购期限届满，发出部分要约的收购人应当按照收购要约约定的条件

购买被收购公司股东预受的股份，预受要约股份的数量超过预定收购数量时，收购人应当按

照同等比例收购预受要约的股份；以终止被收购公司上市地位为目的的，收购人应当按照收

购要约约定的条件购买被收购公司股东预受的全部股份；未取得中国证监会豁免而发出全面

要约的收购人应当购买被收购公司股东预受的全部股份。  

  收购期限届满后 3 个交易日内，接受委托的证券公司应当向证券登记结算机构申请

办理股份转让结算、过户登记手续，解除对超过预定收购比例的股票的临时保管；收购人应

当公告本次要约收购的结果。  
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  第四十四条 收购期限届满，被收购公司股权分布不符合上市条件，该上市公司的

股票由证券交易所依法终止上市交易。在收购行为完成前，其余仍持有被收购公司股票的股

东，有权在收购报告书规定的合理期限内向收购人以收购要约的同等条件出售其股票，收购

人应当收购。 

  第四十五条 收购期限届满后 15 日内，收购人应当向中国证监会报送关于收购情

况的书面报告，同时抄报派出机构，抄送证券交易所，通知被收购公司。  

  第四十六条 除要约方式外，投资者不得在证券交易所外公开求购上市公司的股份。

  

4、第四章 协议收购  

  第四十七条 收购人通过协议方式在一个上市公司中拥有权益的股份达到或者超

过该公司已发行股份的 5%，但未超过 30%的，按照本办法第二章的规定办理。  

  收购人拥有权益的股份达到该公司已发行股份的 30%时，继续进行收购的，应当

依法向该上市公司的股东发出全面要约或者部分要约。符合本办法第六章规定情形的，收购

人可以向中国证监会申请免除发出要约。  

  收购人拟通过协议方式收购一个上市公司的股份超过 30%的，超过 30%的部分，

应当改以要约方式进行；但符合本办法第六章规定情形的，收购人可以向中国证监会申请免

除发出要约。收购人在取得中国证监会豁免后，履行其收购协议；未取得中国证监会豁免且

拟继续履行其收购协议的，或者不申请豁免的，在履行其收购协议前，应当发出全面要约。 

  第四十八条 以协议方式收购上市公司股份超过 30%，收购人拟依据本办法第六

章的规定申请豁免的，应当在与上市公司股东达成收购协议之日起 3 日内编制上市公司收购

报告书，提交豁免申请及本办法第五十条规定的相关文件，委托财务顾问向中国证监会、证

券交易所提交书面报告，同时抄报派出机构，通知被收购公司，并公告上市公司收购报告书

摘要。派出机构收到书面报告后通报上市公司所在地省级人民政府。  

  收购人自取得中国证监会的豁免之日起 3 日内公告其收购报告书、财务顾问专业意

见和律师出具的法律意见书；收购人未取得豁免的，应当自收到中国证监会的决定之日起 3

日内予以公告，并按照本办法第六十一条第二款的规定办理。  

  中国证监会发现收购报告书不符合法律、行政法规及相关规定的，应当及时告知收

购人，收购人未纠正的，不得公告收购报告书，在公告前不得履行收购协议。  
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  第四十九条 依据前条规定所作的上市公司收购报告书，须披露本办法第二十九条

第（一）项至第（六）项和第（九）项至第（十四）项规定的内容及收购协议的生效条件和

付款安排。 

  已披露收购报告书的收购人在披露之日起 6 个月内，因权益变动需要再次报告、公

告的，可以仅就与前次报告书不同的部分作出报告、公告；超过 6 个月的，应当按照本办法

第二章的规定履行报告、公告义务。  

  第五十条 收购人进行上市公司的收购，应当向中国证监会提交以下文件：  

  （一）中国公民的身份证明，或者在中国境内登记注册的法人、其他组织的证明文

件； 

  （二）基于收购人的实力和从业经验对上市公司后续发展计划可行性的说明，收购

人拟修改公司章程、改选公司董事会、改变或者调整公司主营业务的，还应当补充其具备规

范运作上市公司的管理能力的说明；  

  （三）收购人及其关联方与被收购公司存在同业竞争、关联交易的，应提供避免同

业竞争等利益冲突、保持被收购公司经营独立性的说明；  

  （四）收购人为法人或者其他组织的，其控股股东、实际控制人最近 2 年未变更的

说明； 

  （五）收购人及其控股股东或实际控制人的核心企业和核心业务、关联企业及主营

业务的说明；收购人或其实际控制人为两个或两个以上的上市公司控股股东或实际控制人的，

还应当提供其持股 5%以上的上市公司以及银行、信托公司、证券公司、保险公司等其他金

融机构的情况说明； 

  （六）财务顾问关于收购人最近 3 年的诚信记录、收购资金来源合法性、收购人具

备履行相关承诺的能力以及相关信息披露内容真实性、准确性、完整性的核查意见；收购人

成立未满 3 年的，财务顾问还应当提供其控股股东或者实际控制人最近 3 年诚信记录的核查

意见。 

  境外法人或者境外其他组织进行上市公司收购的，除应当提交第一款第（二）项至

第（六）项规定的文件外，还应当提交以下文件： 

  （一）财务顾问出具的收购人符合对上市公司进行战略投资的条件、具有收购上市

公司的能力的核查意见； 

  （二）收购人接受中国司法、仲裁管辖的声明。  
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  第五十一条 上市公司董事、监事、高级管理人员、员工或者其所控制或者委托的

法人或者其他组织，拟对本公司进行收购或者通过本办法第五章规定的方式取得本公司控制

权（以下简称管理层收购）的，该上市公司应当具备健全且运行良好的组织机构以及有效的

内部控制制度，公司董事会成员中独立董事的比例应当达到或者超过 1/2。公司应当聘请具

有证券、期货从业资格的资产评估机构提供公司资产评估报告，本次收购应当经董事会非关

联董事作出决议，且取得 2/3 以上的独立董事同意后，提交公司股东大会审议，经出席股东

大会的非关联股东所持表决权过半数通过。独立董事发表意见前，应当聘请独立财务顾问就

本次收购出具专业意见，独立董事及独立财务顾问的意见应当一并予以公告。  

  上市公司董事、监事、高级管理人员存在《公司法》第一百四十九条规定情形，或

者最近 3 年有证券市场不良诚信记录的，不得收购本公司。  

  第五十二条 以协议方式进行上市公司收购的，自签订收购协议起至相关股份完成

过户的期间为上市公司收购过渡期（以下简称过渡期）。在过渡期内，收购人不得通过控股

股东提议改选上市公司董事会，确有充分理由改选董事会的，来自收购人的董事不得超过董

事会成员的 1/3；被收购公司不得为收购人及其关联方提供担保；被收购公司不得公开发行

股份募集资金，不得进行重大购买、出售资产及重大投资行为或者与收购人及其关联方进行

其他关联交易，但收购人为挽救陷入危机或者面临严重财务困难的上市公司的情形除外。  

  第五十三条 上市公司控股股东向收购人协议转让其所持有的上市公司股份的，应

当对收购人的主体资格、诚信情况及收购意图进行调查，并在其权益变动报告书中披露有关

调查情况。 

  控股股东及其关联方未清偿其对公司的负债，未解除公司为其负债提供的担保，或

者存在损害公司利益的其他情形的，被收购公司董事会应当对前述情形及时予以披露，并采

取有效措施维护公司利益。 

  第五十四条 协议收购的相关当事人应当向证券登记结算机构申请办理拟转让股

份的临时保管手续，并可以将用于支付的现金存放于证券登记结算机构指定的银行。  

  第五十五条 收购报告书公告后，相关当事人应当按照证券交易所和证券登记结算

机构的业务规则，在证券交易所就本次股份转让予以确认后，凭全部转让款项存放于双方认

可的银行账户的证明，向证券登记结算机构申请解除拟协议转让股票的临时保管，并办理过

户登记手续。 

  收购人未按规定履行报告、公告义务，或者未按规定提出申请的，证券交易所和证

券登记结算机构不予办理股份转让和过户登记手续。  

  收购人在收购报告书公告后 30 日内仍未完成相关股份过户手续的，应当立即作出

公告，说明理由；在未完成相关股份过户期间，应当每隔 30 日公告相关股份过户办理进展

情况。  
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5、第五章 间接收购  

  第五十六条 收购人虽不是上市公司的股东，但通过投资关系、协议、其他安排导

致其拥有权益的股份达到或者超过一个上市公司已发行股份的 5%未超过 30%的，应当按照

本办法第二章的规定办理。 

  收购人拥有权益的股份超过该公司已发行股份的 30%的，应当向该公司所有股东

发出全面要约；收购人预计无法在事实发生之日起 30 日内发出全面要约的，应当在前述 30

日内促使其控制的股东将所持有的上市公司股份减持至 30%或者 30%以下，并自减持之日

起 2 个工作日内予以公告；其后收购人或者其控制的股东拟继续增持的，应当采取要约方式；

拟依据本办法第六章的规定申请豁免的，应当按照本办法第四十八条的规定办理。  

  第五十七条 投资者虽不是上市公司的股东，但通过投资关系取得对上市公司股东

的控制权，而受其支配的上市公司股东所持股份达到前条规定比例、且对该股东的资产和利

润构成重大影响的，应当按照前条规定履行报告、公告义务。  

  第五十八条 上市公司实际控制人及受其支配的股东，负有配合上市公司真实、准

确、完整披露有关实际控制人发生变化的信息的义务；实际控制人及受其支配的股东拒不履

行上述配合义务，导致上市公司无法履行法定信息披露义务而承担民事、行政责任的，上市

公司有权对其提起诉讼。实际控制人、控股股东指使上市公司及其有关人员不依法履行信息

披露义务的，中国证监会依法进行查处。  

  第五十九条 上市公司实际控制人及受其支配的股东未履行报告、公告义务的，上

市公司应当自知悉之日起立即作出报告和公告。上市公司就实际控制人发生变化的情况予以

公告后，实际控制人仍未披露的，上市公司董事会应当向实际控制人和受其支配的股东查询，

必要时可以聘请财务顾问进行查询，并将查询情况向中国证监会、派出机构和证券交易所报

告；中国证监会依法对拒不履行报告、公告义务的实际控制人进行查处。  

  上市公司知悉实际控制人发生较大变化而未能将有关实际控制人的变化情况及时

予以报告和公告的，中国证监会责令改正，情节严重的，认定上市公司负有责任的董事为不

适当人选。 

  第六十条 上市公司实际控制人及受其支配的股东未履行报告、公告义务，拒不履

行第五十八条规定的配合义务，或者实际控制人存在不得收购上市公司情形的，上市公司董

事会应当拒绝接受受实际控制人支配的股东向董事会提交的提案或者临时议案，并向中国证

监会、派出机构和证券交易所报告。中国证监会责令实际控制人改正，可以认定实际控制人

通过受其支配的股东所提名的董事为不适当人选；改正前，受实际控制人支配的股东不得行

使其持有股份的表决权。上市公司董事会未拒绝接受实际控制人及受其支配的股东所提出的

提案的，中国证监会可以认定负有责任的董事为不适当人选。   
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6、第六章 豁免申请  

  第六十一条 符合本办法第六十二条、第六十三条规定情形的，投资者及其一致行

动人可以向中国证监会申请下列豁免事项：  

  （一）免于以要约收购方式增持股份； 

  （二）存在主体资格、股份种类限制或者法律、行政法规、中国证监会规定的特殊

情形的，可以申请免于向被收购公司的所有股东发出收购要约。  

  未取得豁免的，投资者及其一致行动人应当在收到中国证监会通知之日起 30 日内

将其或者其控制的股东所持有的被收购公司股份减持到 30%或者 30%以下；拟以要约以外

的方式继续增持股份的，应当发出全面要约。  

  第六十二条 有下列情形之一的，收购人可以向中国证监会提出免于以要约方式增

持股份的申请： 

  （一）收购人与出让人能够证明本次转让未导致上市公司的实际控制人发生变化； 

  （二）上市公司面临严重财务困难，收购人提出的挽救公司的重组方案取得该公司

股东大会批准，且收购人承诺 3 年内不转让其在该公司中所拥有的权益；  

  （三）经上市公司股东大会非关联股东批准，收购人取得上市公司向其发行的新股，

导致其在该公司拥有权益的股份超过该公司已发行股份的 30%，收购人承诺 3 年内不转让

其拥有权益的股份，且公司股东大会同意收购人免于发出要约；  

  （四）中国证监会为适应证券市场发展变化和保护投资者合法权益的需要而认定的

其他情形。 

  第六十三条 有下列情形之一的，当事人可以向中国证监会申请以简易程序免除发

出要约： 

  （一）经政府或者国有资产管理部门批准进行国有资产无偿划转、变更、合并，导

致投资者在一个上市公司中拥有权益的股份占该公司已发行股份的比例超过 30%； 

  （二）在一个上市公司中拥有权益的股份达到或者超过该公司已发行股份的 30%

的，自上述事实发生之日起 1 年后，每 12 个月内增加其在该公司中拥有权益的股份不超过

该公司已发行股份的 2%； 

  （三）在一个上市公司中拥有权益的股份达到或者超过该公司已发行股份的 50%

的，继续增加其在该公司拥有的权益不影响该公司的上市地位；  
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  （四）因上市公司按照股东大会批准的确定价格向特定股东回购股份而减少股本，

导致当事人在该公司中拥有权益的股份超过该公司已发行股份的 30%； 

  （五）证券公司、银行等金融机构在其经营范围内依法从事承销、贷款等业务导致

其持有一个上市公司已发行股份超过 30%，没有实际控制该公司的行为或者意图，并且提

出在合理期限内向非关联方转让相关股份的解决方案；  

  （六）因继承导致在一个上市公司中拥有权益的股份超过该公司已发行股份的 30%； 

  （七）中国证监会为适应证券市场发展变化和保护投资者合法权益的需要而认定的

其他情形。 

  第六十四条 收购人提出豁免申请的，应当聘请律师事务所等专业机构出具专业意

见。  

7、第七章 财务顾问  

  第六十五条 收购人聘请的财务顾问应当履行以下职责：  

  （一）对收购人的相关情况进行尽职调查； 

  （二）应收购人的要求向收购人提供专业化服务，全面评估被收购公司的财务和经

营状况，帮助收购人分析收购所涉及的法律、财务、经营风险，就收购方案所涉及的收购价

格、收购方式、支付安排等事项提出对策建议，并指导收购人按照规定的内容与格式制作申

报文件； 

  （三）对收购人进行证券市场规范化运作的辅导，使收购人的董事、监事和高级管

理人员熟悉有关法律、行政法规和中国证监会的规定，充分了解其应当承担的义务和责任，

督促其依法履行报告、公告和其他法定义务；  

  （四）对收购人是否符合本办法的规定及申报文件内容的真实性、准确性、完整性

进行充分核查和验证，对收购事项客观、公正地发表专业意见；  

  （五）接受收购人委托，向中国证监会报送申报材料，根据中国证监会的审核意见，

组织、协调收购人及其他专业机构予以答复；  

  （六）与收购人签订协议，在收购完成后 12 个月内，持续督导收购人遵守法律、

行政法规、中国证监会的规定、证券交易所规则、上市公司章程，依法行使股东权利，切实

履行承诺或者相关约定。 

  第六十六条 收购人聘请的财务顾问就本次收购出具的财务顾问报告，应当对以下

事项进行说明和分析，并逐项发表明确意见：  
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  （一）收购人编制的上市公司收购报告书或者要约收购报告书所披露的内容是否真

实、准确、完整； 

  （二）本次收购的目的； 

  （三）收购人是否提供所有必备证明文件，根据对收购人及其控股股东、实际控制

人的实力、从事的主要业务、持续经营状况、财务状况和诚信情况的核查，说明收购人是否

具备主体资格，是否具备收购的经济实力，是否具备规范运作上市公司的管理能力，是否需

要承担其他附加义务及是否具备履行相关义务的能力，是否存在不良诚信记录；  

  （四）对收购人进行证券市场规范化运作辅导的情况，其董事、监事和高级管理人

员是否已经熟悉有关法律、行政法规和中国证监会的规定，充分了解应承担的义务和责任，

督促其依法履行报告、公告和其他法定义务的情况；  

  （五）收购人的股权控制结构及其控股股东、实际控制人支配收购人的方式；  

  （六）收购人的收购资金来源及其合法性，是否存在利用本次收购的股份向银行等

金融机构质押取得融资的情形；  

  （七）涉及收购人以证券支付收购价款的，应当说明有关该证券发行人的信息披露

是否真实、准确、完整以及该证券交易的便捷性等情况；  

  （八）收购人是否已经履行了必要的授权和批准程序； 

  （九）是否已对收购过渡期间保持上市公司稳定经营作出安排，该安排是否符合有

关规定； 

  （十）对收购人提出的后续计划进行分析，收购人所从事的业务与上市公司从事的

业务存在同业竞争、关联交易的，对收购人解决与上市公司同业竞争等利益冲突及保持上市

公司经营独立性的方案进行分析，说明本次收购对上市公司经营独立性和持续发展可能产生

的影响； 

  （十一）在收购标的上是否设定其他权利，是否在收购价款之外还作出其他补偿安

排； 

  （十二）收购人及其关联方与被收购公司之间是否存在业务往来，收购人与被收购

公司的董事、监事、高级管理人员是否就其未来任职安排达成某种协议或者默契； 

  （十三）上市公司原控股股东、实际控制人及其关联方是否存在未清偿对公司的负

债、未解除公司为其负债提供的担保或者损害公司利益的其他情形；存在该等情形的，是否

已提出切实可行的解决方案；  
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  （十四）涉及收购人拟提出豁免申请的，应当说明本次收购是否属于可以得到豁免

的情形，收购人是否作出承诺及是否具备履行相关承诺的实力。  

  第六十七条 上市公司董事会或者独立董事聘请的独立财务顾问，不得同时担任收

购人的财务顾问或者与收购人的财务顾问存在关联关系。独立财务顾问应当根据委托进行尽

职调查，对本次收购的公正性和合法性发表专业意见。独立财务顾问报告应当对以下问题进

行说明和分析，发表明确意见：  

  （一）收购人是否具备主体资格； 

  （二）收购人的实力及本次收购对被收购公司经营独立性和持续发展可能产生的影

响分析； 

  （三）收购人是否存在利用被收购公司的资产或者由被收购公司为本次收购提供财

务资助的情形； 

  （四）涉及要约收购的，分析被收购公司的财务状况，说明收购价格是否充分反映

被收购公司价值，收购要约是否公平、合理，对被收购公司社会公众股股东接受要约提出的

建议； 

  （五）涉及收购人以证券支付收购价款的，还应当根据该证券发行人的资产、业务

和盈利预测，对相关证券进行估值分析，就收购条件对被收购公司的社会公众股股东是否公

平合理、是否接受收购人提出的收购条件提出专业意见；  

  （六）涉及管理层收购的，应当对上市公司进行估值分析，就本次收购的定价依据、

支付方式、收购资金来源、融资安排、还款计划及其可行性、上市公司内部控制制度的执行

情况及其有效性、上述人员及其直系亲属在最近 24 个月内与上市公司业务往来情况以及收

购报告书披露的其他内容等进行全面核查，发表明确意见。  

  第六十八条 财务顾问受托向中国证监会报送申报文件，应当在财务顾问报告中作

出以下承诺： 

  （一）已按照规定履行尽职调查义务，有充分理由确信所发表的专业意见与收购人

申报文件的内容不存在实质性差异；  

  （二）已对收购人申报文件进行核查，确信申报文件的内容与格式符合规定；  

  （三）有充分理由确信本次收购符合法律、行政法规和中国证监会的规定，有充分

理由确信收购人披露的信息真实、准确、完整，不存在虚假记载、误导性陈述和重大遗漏； 

  （四）就本次收购所出具的专业意见已提交其内核机构审查，并获得通过；  

  （五）在担任财务顾问期间，已采取严格的保密措施，严格执行内部防火墙制度； 
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  （六）与收购人已订立持续督导协议。  

  第六十九条 财务顾问在收购过程中和持续督导期间，应当关注被收购公司是否存

在为收购人及其关联方提供担保或者借款等损害上市公司利益的情形，发现有违法或者不当

行为的，应当及时向中国证监会、派出机构和证券交易所报告。  

  第七十条 财务顾问为履行职责，可以聘请其他专业机构协助其对收购人进行核查，

但应当对收购人提供的资料和披露的信息进行独立判断。  

  第七十一条 自收购人公告上市公司收购报告书至收购完成后 12 个月内，财务顾

问应当通过日常沟通、定期回访等方式，关注上市公司的经营情况，结合被收购公司定期报

告和临时公告的披露事宜，对收购人及被收购公司履行持续督导职责：  

  （一）督促收购人及时办理股权过户手续，并依法履行报告和公告义务；  

  （二）督促和检查收购人及被收购公司依法规范运作； 

  （三）督促和检查收购人履行公开承诺的情况；  

  （四）结合被收购公司定期报告，核查收购人落实后续计划的情况，是否达到预期

目标，实施效果是否与此前的披露内容存在较大差异，是否实现相关盈利预测或者管理层预

计达到的目标； 

  （五）涉及管理层收购的，核查被收购公司定期报告中披露的相关还款计划的落实

情况与事实是否一致； 

  （六）督促和检查履行收购中约定的其他义务的情况。   

8、第八章 持续监管  

  第七十二条 在上市公司收购行为完成后 12 个月内，收购人聘请的财务顾问应当

在每季度前 3 日内就上一季度对上市公司影响较大的投资、购买或者出售资产、关联交易、

主营业务调整以及董事、监事、高级管理人员的更换、职工安置、收购人履行承诺等情况向

派出机构报告。 

  收购人注册地与上市公司注册地不同的，还应当将前述情况的报告同时抄报收购人

所在地的派出机构。 

  第七十三条 派出机构根据审慎监管原则，通过与承办上市公司审计业务的会计师

事务所谈话、检查财务顾问持续督导责任的落实、定期或者不定期的现场检查等方式，在收

购完成后对收购人和上市公司进行监督检查。  
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  派出机构发现实际情况与收购人披露的内容存在重大差异的，对收购人及上市公司

予以重点关注，可以责令收购人延长财务顾问的持续督导期，并依法进行查处。  

  在持续督导期间，财务顾问与收购人解除合同的，收购人应当另行聘请其他财务顾

问机构履行持续督导职责。 

  第七十四条 在上市公司收购中，收购人持有的被收购公司的股份，在收购完成后

12 个月内不得转让。 

  收购人在被收购公司中拥有权益的股份在同一实际控制人控制的不同主体之间进

行转让不受前述 12 个月的限制，但应当遵守本办法第六章的规定。   

9、第九章 监管措施与法律责任  

  第七十五条 上市公司的收购及相关股份权益变动活动中的信息披露义务人，未按

照本办法的规定履行报告、公告以及其他相关义务的，中国证监会责令改正，采取监管谈话、

出具警示函、责令暂停或者停止收购等监管措施。在改正前，相关信息披露义务人不得对其

持有或者实际支配的股份行使表决权。  

  第七十六条 上市公司的收购及相关股份权益变动活动中的信息披露义务人在报

告、公告等文件中有虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏的，中国证监会责令改正，采取监

管谈话、出具警示函、责令暂停或者停止收购等监管措施。在改正前，收购人对其持有或者

实际支配的股份不得行使表决权。  

  第七十七条 投资者及其一致行动人取得上市公司控制权而未按照本办法的规定

聘请财务顾问，规避法定程序和义务，变相进行上市公司的收购，或者外国投资者规避管辖

的，中国证监会责令改正，采取出具警示函、责令暂停或者停止收购等监管措施。在改正前，

收购人不得对其持有或者实际支配的股份行使表决权。  

  第七十八条 发出收购要约的收购人在收购要约期限届满，不按照约定支付收购价

款或者购买预受股份的，自该事实发生之日起 3 年内不得收购上市公司，中国证监会不受理

收购人及其关联方提交的申报文件；涉嫌虚假信息披露、操纵证券市场的，中国证监会对收

购人进行立案稽查，依法追究其法律责任。  

  前款规定的收购人聘请的财务顾问没有充分证据表明其勤勉尽责的，中国证监会依

法追究法律责任。 

  第七十九条 上市公司控股股东和实际控制人在转让其对公司的控制权时，未清偿

其对公司的负债，未解除公司为其提供的担保，或者未对其损害公司利益的其他情形作出纠

正的，中国证监会责令改正、责令暂停或者停止收购活动。  
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  被收购公司董事会未能依法采取有效措施促使公司控股股东、实际控制人予以纠正，

或者在收购完成后未能促使收购人履行承诺、安排或者保证的，中国证监会可以认定相关董

事为不适当人选。 

  第八十条 上市公司董事未履行忠实义务和勤勉义务，利用收购谋取不当利益的，

中国证监会采取监管谈话、出具警示函等监管措施，可以认定为不适当人选。  

  上市公司章程中涉及公司控制权的条款违反法律、行政法规和本办法规定的，中国

证监会责令改正。 

  第八十一条 为上市公司收购出具资产评估报告、审计报告、法律意见书和财务顾

问报告的证券服务机构或者证券公司及其专业人员，未依法履行职责的，中国证监会责令改

正，采取监管谈话、出具警示函等监管措施。  

  第八十二条 中国证监会将上市公司的收购及相关股份权益变动活动中的当事人

的违法行为和整改情况记入诚信档案。  

  违反本办法的规定构成证券违法行为的，依法追究法律责任。   

10、第十章 附 则  

  第八十三条 本办法所称一致行动，是指投资者通过协议、其他安排，与其他投资

者共同扩大其所能够支配的一个上市公司股份表决权数量的行为或者事实。  

  在上市公司的收购及相关股份权益变动活动中有一致行动情形的投资者，互为一致

行动人。如无相反证据，投资者有下列情形之一的，为一致行动人：  

  （一）投资者之间有股权控制关系；  

  （二）投资者受同一主体控制；  

  （三）投资者的董事、监事或者高级管理人员中的主要成员，同时在另一个投资者

担任董事、监事或者高级管理人员；  

  （四）投资者参股另一投资者，可以对参股公司的重大决策产生重大影响；  

  （五）银行以外的其他法人、其他组织和自然人为投资者取得相关股份提供融资安

排； 

  （六）投资者之间存在合伙、合作、联营等其他经济利益关系； 

  （七）持有投资者 30%以上股份的自然人，与投资者持有同一上市公司股份；  
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  （八）在投资者任职的董事、监事及高级管理人员，与投资者持有同一上市公司股

份； 

  （九）持有投资者 30%以上股份的自然人和在投资者任职的董事、监事及高级管

理人员，其父母、配偶、子女及其配偶、配偶的父母、兄弟姐妹及其配偶、配偶的兄弟姐妹

及其配偶等亲属，与投资者持有同一上市公司股份；  

  （十）在上市公司任职的董事、监事、高级管理人员及其前项所述亲属同时持有本

公司股份的，或者与其自己或者其前项所述亲属直接或者间接控制的企业同时持有本公司股

份； 

  （十一）上市公司董事、监事、高级管理人员和员工与其所控制或者委托的法人或

者其他组织持有本公司股份；  

  （十二）投资者之间具有其他关联关系。  

  一致行动人应当合并计算其所持有的股份。投资者计算其所持有的股份，应当包括

登记在其名下的股份，也包括登记在其一致行动人名下的股份。  

  投资者认为其与他人不应被视为一致行动人的，可以向中国证监会提供相反证据。 

  第八十四条 有下列情形之一的，为拥有上市公司控制权：  

  （一）投资者为上市公司持股 50%以上的控股股东； 

  （二）投资者可以实际支配上市公司股份表决权超过 30%； 

  （三）投资者通过实际支配上市公司股份表决权能够决定公司董事会半数以上成员

选任； 

  （四）投资者依其可实际支配的上市公司股份表决权足以对公司股东大会的决议产

生重大影响； 

  （五）中国证监会认定的其他情形。  

  第八十五条 信息披露义务人涉及计算其持股比例的，应当将其所持有的上市公司

已发行的可转换为公司股票的证券中有权转换部分与其所持有的同一上市公司的股份合并

计算，并将其持股比例与合并计算非股权类证券转为股份后的比例相比，以二者中的较高者

为准；行权期限届满未行权的，或者行权条件不再具备的，无需合并计算。  

  前款所述二者中的较高者，应当按下列公式计算：  

  （一）投资者持有的股份数量/上市公司已发行股份总数 
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  （二）（投资者持有的股份数量＋投资者持有的可转换为公司股票的非股权类证券

所对应的股份数量）/（上市公司已发行股份总数＋上市公司发行的可转换为公司股票的非

股权类证券所对应的股份总数）  

  第八十六条 投资者因行政划转、执行法院裁决、继承、赠与等方式取得上市公司

控制权的，应当按照本办法第四章的规定履行报告、公告义务。  

  第八十七条 权益变动报告书、收购报告书、要约收购报告书、被收购公司董事会

报告书、要约收购豁免申请文件等文件的内容与格式，由中国证监会另行制定。  

  第八十八条 被收购公司在境内、境外同时上市的，收购人除应当遵守本办法及中

国证监会的相关规定外，还应当遵守境外上市地的相关规定。  

  第八十九条 外国投资者收购上市公司及在上市公司中拥有的权益发生变动的，除

应当遵守本办法的规定外，还应当遵守外国投资者投资上市公司的相关规定。  

  第九十条 本办法自 2006 年 9 月 1 日起施行。中国证监会发布的《上市公司收购

管理办法》（证监会令第 10 号）、《上市公司股东持股变动信息披露管理办法》（证监会

令第 11 号）  

二十一、北京市海淀区产业投资引导基金管理暂行办法  

1、第一章   总   则  

第一条  为引导、促进、扶持区域内创业投资的发展，推动海淀区高新技术中小企业的发展，根据

国家发展改革委、科技部、财政部、商务部、中国人民银行、国家税务总局、国家工商行政管理总局、

中国银监会、中国证监会、国家外汇管理局联合发布的《创业投资企业管理暂行办法》、市政府《关于

进一步做强中关村科技园区的若干意见》以及海淀区政府有关文件精神，制定本办法。 

第二条  本办法所称创业投资企业，系指主要从事创业投资的企业组织。 

本办法所称创业投资，系指向创业企业进行股权投资，并提供创业服务，以期所投资创业企业发育

成熟或相对成熟后，主要通过股权转让获得资本增值收益的投资方式。 

本办法所称创业企业，系指在海淀区注册设立、处于创建或重建过程中、同时已被政府有关部门认

定为成长性高新技术企业，但不包括在公开市场上市的企业。 

第三条  北京市海淀区创业投资引导基金（以下简称引导基金）是海淀区政府用于扶持区域创业投

资发展的政府专项基金，具有政策性特点。 
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第四条  引导基金实行规范的市场化运作，充分发挥杠杆效应，广泛吸引社会资本参与，在实现区

域产业政策导向的同时，促进符合社会主义市场经济规律、支撑高新技术企业发展的多元化投融资体系

建设，加快推进海淀区高新技术产业化进程。 

第五条  引导基金的使用和管理必须遵守国家及北京市有关法律、行政法规和财务会计制度，符合

海淀区经济与社会发展规划以及产业发展政策，遵循公正、公开、公平的原则。 

第六条  引导基金采取政府主导下，以“管办分离”为基点的专业化管理、市场化运作模式。 

2、第二章   引导基金的设立  

第七条  区政府每年统筹安排不少于 7000 万元财政专项资金，按五年期逐年增加投入，期满后使引

导基金初步达到 5 亿元的规模。其后，视引导基金具体运作情况追加投入。 

第八条  引导基金的资金来源主要包括以下几个方面： 

（一）区级财政预算安排； 

（二）中央、市财政补助的扶持企业发展资金； 

（三）引导基金运作产生的所有收益； 

（四）国内外社会团体、企业或者个人的捐赠； 

（五）区政府确定的其他资金。 

第九条  区政府以注入资本金的方式，新设或改组成立一家国有独资公司，并委托其全面负责引导

基金的管理运作（以下简称受托管理机构）。 

在引导基金发展到一定阶段后，可通过国有股权转让及增资扩股等方式，吸纳金融机构或其他社会

资金注资，以实现引导基金进一步的放大效应。 

3、第三章   引导基金的使用  

第十条  引导基金的扶持对象必须是符合《创投投资企业管理暂行办法》有关规定的创业投资企业，

用途主要包括： 

（一）引导、扶持境内外投资者在海淀区域内设立创业投资企业； 

（二）引导、扶持境内外创业投资企业增加对海淀区中小创业企业的投资； 

（三）支持符合条件的海淀区创业投资企业通过再融资增强投资能力； 

（四）区政府规定的其他用途。 
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第十一条  引导基金主要通过参股设立和发展创业投资企业的方式来支持创业投资事业发展，实现

引导资金放大和引导作用。原则上引导基金不得独资发起设立创业投资企业或直接投资于高新技术中小

企业。 

为鼓励创业投资，分散创业投资企业投资风险，对经区政府指定机构批准的特殊项目，可采取跟进

投资等直接投资方式。 

第十二条  引导基金在参股设立创业投资企业时，原则上不控股，对同一个创业投资企业的最高出

资额为 2500 万元，参股比例不得高于被投资创业投资企业总股本的 35％。 

第十三条  引导基金通过参股支持的创业投资企业应当具有较为完备的内控机制和较高的投资专业

管理能力。此外，其投资活动必须满足下列条件： 

（一）主要投资对象原则上应当是海淀区域内注册设立的创业企业，并符合海淀区产业发展政策； 

（二）对中小企业的投资，仅限于未上市企业。但是所投资的未上市企业上市后，创业投资企业所

持股份的未转让部分及其配售部分不在此限； 

（三）不得从事担保业务和房地产、股票等业务，其投资经营活动必须符合《创业投资企业管理暂

行办法》； 

（四）在投资阶段的选择上，应以处于初创期和成长期的企业为主； 

（五）不得控股被投资企业，以保证创业投资企业资金的流动性； 

（六）主要围绕海淀区技术资本要素市场开展投资项目选择和资产转让等活动。 

4、第四章   引导基金的管理  

第十四条  引导基金实行出资人与投资管理运作、资金托管相互分离的组织结构。 

第十五条  区政府作为出资人，在明确引导基金运作目标和考核标准的前提下，授权受托管理机构

对引导基金进行日常管理和投资运作。区政府自身及其所属职能部门只负责对引导基金的资金投向以及

资本运营质量进行监管，不直接参与引导基金运作。海淀园创业促进处作为区政府指定的受托管理机构

主管部门，其主要职责为： 

（一）负责建立健全引导基金运行中的决策、执行、风险控制等管理体系，确保引导基金运行安全、

有效； 

（二）对受托管理机构及其管理使用引导基金的情况实施监督检查，并配合有关部门做好考核评价

工作； 

（三）区政府规定的其他职责。 
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第十六条  受托管理机构应对引导基金实行单独核算和管理，并相应建立完善的引导基金管理运作

体系、风险控制体系以及激励约束机制，提高专业管理能力，实现对引导基金的有效管理。 

第十七条  受托管理机构要充分发挥引导资金的导向作用，兼顾经济效益和社会效益。主要目标为： 

（一）发挥引导基金“母基金”的功能，引导社会各类资金参与，形成风险投资资金快速放大效应，

构建起以政府资金为主导、民间资本为主体的多元化投融资体系； 

（二）较好解决中小企业融资难问题，支持一批高新技术中小企业快速发展，推动科技型创业企业

走向市场； 

（三）在实践中不断积累经验，逐步探索出符合国际惯例并具有海淀区特色的基金管理运行模式； 

（四）培养出一批创业投资专业管理人才。 

第十八条  为保证资金安全，区政府应选择一家商业银行作为引导基金的资金托管银行，负责引导

基金的资金保管、拨付、结算以及日常监管工作。托管银行的选择应从内控机制、专业人员素质、托管

经验和能力等方面综合考虑。 

第十九条  为检验引导基金的实施效果，不断改进管理，提高政府管理水平，区政府可委托专业机

构对引导基金进行政策实施效果评价。 

5、第五章   引导基金的监督  

第二十条  海淀园创业促进处作为受托管理机构的主管部门，负责对受托管理机构及其管理使用引

导基金的情况实施监督检查，并协调区属有关部门开展相关工作。 

第二十一条  区国资委依据对受托管理机构的考核评价办法（另行制定），对受托管理机构进行年

度业绩考核。 

第二十二条  区财政、审计、监察等部门可以依据国家法律法规以及本办法的相关规定，每年定期

对引导基金整体管理运行情况进行监督检查及绩效评价。 

第二十三条  受托管理机构应接受并配合有关部门及其委托的社会中介机构按照本办法规定实施的

监督检查。 

第二十四条  受托管理机构应于每季度末向海淀园创业促进处报送引导基金的资金使用情况，并于

每个会计年度结束后的 4 个月内向海淀园创业促进处及区财政局提交经注册会计师审计的年度会计报表。 

第二十五条  托管银行应于每季度末向区财政局报送引导基金的资金托管情况，发现资金异常流动

现象应及时报告。 
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第二十六条  对于引导基金管理过程中出现的违规行为，区国资委、财政局、海淀园创业促进处等

相关部门应当及时责令改正，并由有关部门进行相应处理。情节严重，构成犯罪的，依法追究刑事责任。 

第二十七条  受托管理机构在引导基金管理过程中出现重大过失的，可以取消其对引导基金的管理

资格。 

6、第六章   附   则  

第二十八条  如国家政策允许设立创业投资基金，则本办法有关创业投资企业的有关规定同样适用

于创业投资基金。 

第二十九条  引导基金章程及引导基金资金管理使用中的具体实施细则，依据本办法制定。 

第三十条  本办法由海淀区财政局负责解释。 

第三十一条  本办法自发布之日起施行。   

 

二十二、上市公司证券发行管理办法  

第一章 总 则  

  第一条 为了规范上市公司证券发行行为，保护投资者的合法权益和社会公共利益，

根据《证券法》、《公司法》制定本办法。  

  第二条 上市公司申请在境内发行证券，适用本办法。  

  本办法所称证券，指下列证券品种：  

  （一）股票； 

  （二）可转换公司债券；  

  （三）中国证券监督管理委员会（以下简称“中国证监会”）认可的其他品种。  

  第三条 上市公司发行证券，可以向不特定对象公开发行，也可以向特定对象非公

开发行。 

  第四条 上市公司发行证券，必须真实、准确、完整、及时、公平地披露或者提供

信息，不得有虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏。  

  第五条 中国证监会对上市公司证券发行的核准，不表明其对该证券的投资价值或

者投资者的收益作出实质性判断或者保证。因上市公司经营与收益的变化引致的投资风险，

由认购证券的投资者自行负责。  

第二章 公开发行证券的条件  

第一节 一般规定  
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  第六条 上市公司的组织机构健全、运行良好，符合下列规定：  

  （一）公司章程合法有效，股东大会、董事会、监事会和独立董事制度健全，能够

依法有效履行职责； 

  （二）公司内部控制制度健全，能够有效保证公司运行的效率、合法合规性和财务

报告的可靠性；内部控制制度的完整性、合理性、有效性不存在重大缺陷；  

  （三）现任董事、监事和高级管理人员具备任职资格，能够忠实和勤勉地履行职务，

不存在违反公司法第一百四十八条、第一百四十九条规定的行为，且最近三十六个月内未受

到过中国证监会的行政处罚、最近十二个月内未受到过证券交易所的公开谴责；  

  （四）上市公司与控股股东或实际控制人的人员、资产、财务分开，机构、业务独

立，能够自主经营管理； 

  （五）最近十二个月内不存在违规对外提供担保的行为。  

  第七条 上市公司的盈利能力具有可持续性，符合下列规定：  

  （一）最近三个会计年度连续盈利。扣除非经常性损益后的净利润与扣除前的净利

润相比，以低者作为计算依据；  

  （二）业务和盈利来源相对稳定，不存在严重依赖于控股股东、实际控制人的情形；  

  （三）现有主营业务或投资方向能够可持续发展，经营模式和投资计划稳健，主要

产品或服务的市场前景良好，行业经营环境和市场需求不存在现实或可预见的重大不利变化； 

  （四）高级管理人员和核心技术人员稳定，最近十二个月内未发生重大不利变化； 

  （五）公司重要资产、核心技术或其他重大权益的取得合法，能够持续使用，不存

在现实或可预见的重大不利变化；  

  （六）不存在可能严重影响公司持续经营的担保、诉讼、仲裁或其他重大事项；  

  （七）最近二十四个月内曾公开发行证券的，不存在发行当年营业利润比上年下降

百分之五十以上的情形。 

  第八条 上市公司的财务状况良好，符合下列规定：  

  （一）会计基础工作规范，严格遵循国家统一会计制度的规定； 

  （二）最近三年及一期财务报表未被注册会计师出具保留意见、否定意见或无法表

示意见的审计报告；被注册会计师出具带强调事项段的无保留意见审计报告的，所涉及的事

项对发行人无重大不利影响或者在发行前重大不利影响已经消除；  

  （三）资产质量良好。不良资产不足以对公司财务状况造成重大不利影响；  

  （四）经营成果真实，现金流量正常。营业收入和成本费用的确认严格遵循国家有

关企业会计准则的规定，最近三年资产减值准备计提充分合理，不存在操纵经营业绩的情形； 

  （五）最近三年以现金或股票方式累计分配的利润不少于最近三年实现的年均可分

配利润的百分之二十。 

  第九条 上市公司最近三十六个月内财务会计文件无虚假记载，且不存在下列重大

违法行为： 
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  （一）违反证券法律、行政法规或规章，受到中国证监会的行政处罚，或者受到刑

事处罚； 

  （二）违反工商、税收、土地、环保、海关法律、行政法规或规章，受到行政处罚

且情节严重，或者受到刑事处罚；  

  （三）违反国家其他法律、行政法规且情节严重的行为。  

  第十条 上市公司募集资金的数额和使用应当符合下列规定：  

  （一）募集资金数额不超过项目需要量； 

  （二）募集资金用途符合国家产业政策和有关环境保护、土地管理等法律和行政法

规的规定； 

  （三）除金融类企业外，本次募集资金使用项目不得为持有交易性金融资产和可供

出售的金融资产、借予他人、委托理财等财务性投资，不得直接或间接投资于以买卖有价证

券为主要业务的公司。 

  （四）投资项目实施后，不会与控股股东或实际控制人产生同业竞争或影响公司生

产经营的独立性； 

  （五）建立募集资金专项存储制度，募集资金必须存放于公司董事会决定的专项账

户。 

  第十一条 上市公司存在下列情形之一的，不得公开发行证券：  

  （一）本次发行申请文件有虚假记载、误导性陈述或重大遗漏；  

  （二）擅自改变前次公开发行证券募集资金的用途而未作纠正；  

  （三）上市公司最近十二个月内受到过证券交易所的公开谴责； 

  （四）上市公司及其控股股东或实际控制人最近十二个月内存在未履行向投资者作

出的公开承诺的行为； 

  （五）上市公司或其现任董事、高级管理人员因涉嫌犯罪被司法机关立案侦查或涉

嫌违法违规被中国证监会立案调查；  

  （六）严重损害投资者的合法权益和社会公共利益的其他情形。  

第二节 发行股票  

  第十二条 向原股东配售股份（简称“配股”），除符合本章第一节规定外，还应当

符合下列规定： 

  (一) 拟配售股份数量不超过本次配售股份前股本总额的百分之三十； 

  (二) 控股股东应当在股东大会召开前公开承诺认配股份的数量；  

  （三）采用证券法规定的代销方式发行。  
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  控股股东不履行认配股份的承诺，或者代销期限届满，原股东认购股票的数量未达

到拟配售数量百分之七十的，发行人应当按照发行价并加算银行同期存款利息返还已经认购

的股东。 

  第十三条 向不特定对象公开募集股份（简称“增发”），除符合本章第一节规定外，

还应当符合下列规定： 

  （一）最近三个会计年度加权平均净资产收益率平均不低于百分之六。扣除非经常

性损益后的净利润与扣除前的净利润相比，以低者作为加权平均净资产收益率的计算依据； 

  （二）除金融类企业外，最近一期末不存在持有金额较大的交易性金融资产和可供

出售的金融资产、借予他人款项、委托理财等财务性投资的情形；  

  （三）发行价格应不低于公告招股意向书前二十个交易日公司股票均价或前一个交

易日的均价。  

第三节 发行可转换公司债券 

  第十四条 公开发行可转换公司债券的公司，除应当符合本章第一节规定外，还应

当符合下列规定： 

  （一） 最近三个会计年度加权平均净资产收益率平均不低于百分之六。扣除非经

常性损益后的净利润与扣除前的净利润相比，以低者作为加权平均净资产收益率的计算依据； 

  （二） 本次发行后累计公司债券余额不超过最近一期末净资产额的百分之四十；  

  （三）最近三个会计年度实现的年均可分配利润不少于公司债券一年的利息。  

  前款所称可转换公司债券，是指发行公司依法发行、在一定期间内依据约定的条件

可以转换成股份的公司债券。  

  第十五条 可转换公司债券的期限最短为一年，最长为六年。  

  第十六条 可转换公司债券每张面值一百元。 

  可转换公司债券的利率由发行公司与主承销商协商确定，但必须符合国家的有关规

定。 

  第十七条 公开发行可转换公司债券，应当委托具有资格的资信评级机构进行信用

评级和跟踪评级。 

  资信评级机构每年至少公告一次跟踪评级报告。  

  第十八条 上市公司应当在可转换公司债券期满后五个工作日内办理完毕偿还债

券余额本息的事项。 

  第十九条 公开发行可转换公司债券，应当约定保护债券持有人权利的办法，以及

债券持有人会议的权利、程序和决议生效条件。 

  存在下列事项之一的，应当召开债券持有人会议：  

  （一）拟变更募集说明书的约定；  

  （二）发行人不能按期支付本息；  

  （三）发行人减资、合并、分立、解散或者申请破产；  

  （四）保证人或者担保物发生重大变化；  

  （五）其他影响债券持有人重大权益的事项。  
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  第二十条 公开发行可转换公司债券，应当提供担保，但最近一期末经审计的净资

产不低于人民币十五亿元的公司除外。  

  提供担保的，应当为全额担保，担保范围包括债券的本金及利息、违约金、损害赔

偿金和实现债权的费用。 

  以保证方式提供担保的，应当为连带责任担保，且保证人最近一期经审计的净资产

额应不低于其累计对外担保的金额。证券公司或上市公司不得作为发行可转债的担保人，但

上市商业银行除外。 

  设定抵押或质押的，抵押或质押财产的估值应不低于担保金额。估值应经有资格的

资产评估机构评估。 

  第二十一条 可转换公司债券自发行结束之日起六个月后方可转换为公司股票，转

股期限由公司根据可转换公司债券的存续期限及公司财务状况确定。  

  债券持有人对转换股票或者不转换股票有选择权，并于转股的次日成为发行公司的

股东。  

  第二十二条 转股价格应不低于募集说明书公告日前二十个交易日该公司股票交

易均价和前一交易日的均价。  

  前款所称转股价格，是指募集说明书事先约定的可转换公司债券转换为每股股份所

支付的价格。 

  第二十三条 募集说明书可以约定赎回条款，规定上市公司可按事先约定的条件和

价格赎回尚未转股的可转换公司债券。  

  第二十四条 募集说明书可以约定回售条款，规定债券持有人可按事先约定的条件

和价格将所持债券回售给上市公司。  

  募集说明书应当约定，上市公司改变公告的募集资金用途的，赋予债券持有人一次

回售的权利。 

  第二十五条 募集说明书应当约定转股价格调整的原则及方式。发行可转换公司债

券后，因配股、增发、送股、派息、分立及其他原因引起上市公司股份变动的，应当同时调

整转股价格。 

  第二十六条 募集说明书约定转股价格向下修正条款的，应当同时约定：  

  （一）转股价格修正方案须提交公司股东大会表决，且须经出席会议的股东所持表

决权的三分之二以上同意。股东大会进行表决时，持有公司可转换债券的股东应当回避；  

  （二）修正后的转股价格不低于前项规定的股东大会召开日前二十个交易日该公司

股票交易均价和前一交易日的均价。  

  第二十七条 上市公司可以公开发行认股权和债券分离交易的可转换公司债券（简

称“分离交易的可转换公司债券”）。 

  发行分离交易的可转换公司债券，除符合本章第一节规定外，还应当符合下列规定： 

  （一）公司最近一期末经审计的净资产不低于人民币十五亿元； 

  （二）最近三个会计年度实现的年均可分配利润不少于公司债券一年的利息；  
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  （三）最近三个会计年度经营活动产生的现金流量净额平均不少于公司债券一年的

利息，符合本办法第十四条第（一）项规定的公司除外；  

  （四）本次发行后累计公司债券余额不超过最近一期末净资产额的百分之四十，预

计所附认股权全部行权后募集的资金总量不超过拟发行公司债券金额。 

  第二十八条 分离交易的可转换公司债券应当申请在上市公司股票上市的证券交

易所上市交易。 

  分离交易的可转换公司债券中的公司债券和认股权分别符合证券交易所上市条件

的，应当分别上市交易。 

  第二十九条 分离交易的可转换公司债券的期限最短为一年。  

  债券的面值、利率、信用评级、偿还本息、债权保护适用本办法第十六条至第十九

条的规定。 

  第三十条 发行分离交易的可转换公司债券，发行人提供担保的，适用本办法第二

十条第二款至第四款的规定。  

  第三十一条 认股权证上市交易的，认股权证约定的要素应当包括行权价格、存续

期间、行权期间或行权日、行权比例。  

  第三十二条 认股权证的行权价格应不低于公告募集说明书日前二十个交易日公

司股票均价和前一个交易日的均价。  

  第三十三条 认股权证的存续期间不超过公司债券的期限，自发行结束之日起不少

于六个月。 

  募集说明书公告的权证存续期限不得调整。  

  第三十四条 认股权证自发行结束至少已满六个月起方可行权，行权期间为存续期

限届满前的一段期间，或者是存续期限内的特定交易日。  

  第三十五条 分离交易的可转换公司债券募集说明书应当约定，上市公司改变公告

的募集资金用途的，赋予债券持有人一次回售的权利。   

第三章 非公开发行股票的条件 

  第三十六条 本办法规定的非公开发行股票，是指上市公司采用非公开方式，向特

定对象发行股票的行为。 

  第三十七条 非公开发行股票的特定对象应当符合下列规定：  

  （一）特定对象符合股东大会决议规定的条件；  

  （二）发行对象不超过十名。  

  发行对象为境外战略投资者的，应当经国务院相关部门事先批准。  

  第三十八条 上市公司非公开发行股票，应当符合下列规定：  

  （一）发行价格不低于定价基准日前二十个交易日公司股票均价的百分之九十；  

  （二）本次发行的股份自发行结束之日起，十二个月内不得转让；控股股东、实际

控制人及其控制的企业认购的股份，三十六个月内不得转让；  

  （三）募集资金使用符合本办法第十条的规定； 
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  （四）本次发行将导致上市公司控制权发生变化的，还应当符合中国证监会的其他

规定。 

  第三十九条 上市公司存在下列情形之一的，不得非公开发行股票：  

  （一）本次发行申请文件有虚假记载、误导性陈述或重大遗漏； 

  （二）上市公司的权益被控股股东或实际控制人严重损害且尚未消除；  

  （三）上市公司及其附属公司违规对外提供担保且尚未解除； 

  （四）现任董事、高级管理人员最近三十六个月内受到过中国证监会的行政处罚，

或者最近十二个月内受到过证券交易所公开谴责； 

  （五）上市公司或其现任董事、高级管理人员因涉嫌犯罪正被司法机关立案侦查或

涉嫌违法违规正被中国证监会立案调查；  

  （六）最近一年及一期财务报表被注册会计师出具保留意见、否定意见或无法表示

意见的审计报告。保留意见、否定意见或无法表示意见所涉及事项的重大影响已经消除或者

本次发行涉及重大重组的除外；  

  （七）严重损害投资者合法权益和社会公共利益的其他情形。   

第四章 发行程序  

  第四十条 上市公司申请发行证券，董事会应当依法就下列事项作出决议，并提请

股东大会批准： 

  （一）本次证券发行的方案；  

  （二）本次募集资金使用的可行性报告；  

  （三）前次募集资金使用的报告；  

  （四）其他必须明确的事项。  

  第四十一条 股东大会就发行股票作出的决定，至少应当包括下列事项：  

  （一）本次发行证券的种类和数量； 

  （二）发行方式、发行对象及向原股东配售的安排；  

  （三）定价方式或价格区间；  

  （四）募集资金用途； 

  （五）决议的有效期； 

  （六）对董事会办理本次发行具体事宜的授权； 

  （七）其他必须明确的事项。  

  第四十二条 股东大会就发行可转换公司债券作出的决定，至少应当包括下列事项： 

  （一）本办法第四十一条规定的事项；  

  （二）债券利率；  

  （三）债券期限；  
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  （四）担保事项；  

  （五）回售条款；  

  （六）还本付息的期限和方式；  

  （七）转股期；  

  （八）转股价格的确定和修正。  

  第四十三条 股东大会就发行分离交易的可转换公司债券作出的决定，至少应当包

括下列事项： 

  （一）本办法第四十一条、第四十二条第（二）项至第（六）项规定的事项；  

  （二）认股权证的行权价格；  

  （三）认股权证的存续期限；  

  （四）认股权证的行权期间或行权日。  

  第四十四条 股东大会就发行证券事项作出决议，必须经出席会议的股东所持表决

权的三分之二以上通过。向本公司特定的股东及其关联人发行证券的，股东大会就发行方案

进行表决时，关联股东应当回避。  

  上市公司就发行证券事项召开股东大会，应当提供网络或者其他方式为股东参加股

东大会提供便利。 

  第四十五条 上市公司申请公开发行证券或者非公开发行新股，应当由保荐人保荐，

并向中国证监会申报。 

  保荐人应当按照中国证监会的有关规定编制和报送发行申请文件。 

  第四十六条 中国证监会依照下列程序审核发行证券的申请：  

  （一）收到申请文件后，五个工作日内决定是否受理； 

  （二）中国证监会受理后，对申请文件进行初审；  

  （三）发行审核委员会审核申请文件；  

  （四）中国证监会作出核准或者不予核准的决定。  

  第四十七条 自中国证监会核准发行之日起，上市公司应在六个月内发行证券；超

过六个月未发行的，核准文件失效，须重新经中国证监会核准后方可发行。  

  第四十八条 上市公司发行证券前发生重大事项的，应暂缓发行，并及时报告中国

证监会。该事项对本次发行条件构成重大影响的，发行证券的申请应重新经过中国证监会核

准。 

  第四十九条 上市公司发行证券，应当由证券公司承销；非公开发行股票，发行对

象均属于原前十名股东的，可以由上市公司自行销售。  

  第五十条 证券发行申请未获核准的上市公司，自中国证监会作出不予核准的决定

之日起六个月后，可再次提出证券发行申请。  

第五章 信息披露 

  第五十一条 上市公司发行证券，应当按照中国证监会规定的程序、内容和格式，

编制公开募集证券说明书或者其他信息披露文件，依法履行信息披露义务。  
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  第五十二条 上市公司应当保证投资者及时、充分、公平地获得法定披露的信息，

信息披露文件使用的文字应当简洁、平实、易懂。 

  中国证监会规定的内容是信息披露的最低要求，凡对投资者投资决策有重大影响的

信息，上市公司均应充分披露。  

  第五十三条 证券发行议案经董事会表决通过后，应当在二个工作日内报告证券交

易所，公告召开股东大会的通知。  

  使用募集资金收购资产或者股权的，应当在公告召开股东大会通知的同时，披露该

资产或者股权的基本情况、交易价格、定价依据以及是否与公司股东或其他关联人存在利害

关系。 

  第五十四条 股东大会通过本次发行议案之日起两个工作日内，上市公司应当公布

股东大会决议。 

  第五十五条 上市公司收到中国证监会关于本次发行申请的下列决定后，应当在次

一工作日予以公告： 

  （一）不予受理或者终止审查；  

  （二）不予核准或者予以核准。  

  上市公司决定撤回证券发行申请的，应当在撤回申请文件的次一工作日予以公告。 

  第五十六条 上市公司全体董事、监事、高级管理人员应当在公开募集证券说明书

上签字，保证不存在虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏，并声明承担个别和连带的法律责

任。 

  第五十七条 保荐机构及保荐代表人应当对公开募集证券说明书的内容进行尽职

调查并签字，确认不存在虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏，并声明承担相应的法律责任。  

  第五十八条 为证券发行出具专项文件的注册会计师、资产评估人员、资信评级人

员、律师及其所在机构，应当按照本行业公认的业务标准和道德规范出具文件，并声明对所

出具文件的真实性、准确性和完整性承担责任。 

  第五十九条 公开募集证券说明书所引用的审计报告、盈利预测审核报告、资产评

估报告、资信评级报告，应当由有资格的证券服务机构出具，并由至少二名有从业资格的人

员签署。 

  公开募集证券说明书所引用的法律意见书，应当由律师事务所出具，并由至少二名

经办律师签署。 

  第六十条 公开募集证券说明书自最后签署之日起六个月内有效。 

  公开募集证券说明书不得使用超过有效期的资产评估报告或者资信评级报告。  

  第六十一条 上市公司在公开发行证券前的二至五个工作日内，应当将经中国证监

会核准的募集说明书摘要或者募集意向书摘要刊登在至少一种中国证监会指定的报刊，同时

将其全文刊登在中国证监会指定的互联网网站，置备于中国证监会指定的场所，供公众查阅。 

  第六十二条 上市公司在非公开发行新股后，应当将发行情况报告书刊登在至少一

种中国证监会指定的报刊，同时将其刊登在中国证监会指定的互联网网站，置备于中国证监

会指定的场所，供公众查阅。  
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  第六十三条 上市公司可以将公开募集证券说明书全文或摘要、发行情况公告书刊

登于其他网站和报刊，但不得早于按照第六十一条、第六十二条规定披露信息的时间。   

第六章 监管和处罚 

  第六十四条 上市公司违反本办法规定，中国证监会可以责令整改；对其直接负责

的主管人员和其他直接责任人员，可以采取监管谈话、认定为不适当人选等行政监管措施，

记入诚信档案并公布。 

  第六十五条 上市公司及其直接负责的主管人员和其他直接责任人员违反法律、行

政法规或本办法规定，依法应予行政处罚的，依照有关规定进行处罚；涉嫌犯罪的，依法移

送司法机关，追究其刑事责任。  

  第六十六条 上市公司提供的申请文件中有虚假记载、误导性陈述或重大遗漏的，

中国证监会可作出终止审查决定，并在三十六个月内不再受理该公司的公开发行证券申请。 

  第六十七条 上市公司披露盈利预测的，利润实现数如未达到盈利预测的百分之八

十，除因不可抗力外，其法定代表人、盈利预测审核报告签字注册会计师应当在股东大会及

中国证监会指定报刊上公开作出解释并道歉；中国证监会可以对法定代表人处以警告。 

  利润实现数未达到盈利预测的百分之五十的，除因不可抗力外，中国证监会在三十

六个月内不受理该公司的公开发行证券申请。  

  第六十八条 上市公司违反本办法第十条第（三）项和第（四）项规定的，中国证

监会可以责令改正，并在三十六个月内不受理该公司的公开发行证券申请。  

  第六十九条 为证券发行出具审计报告、法律意见、资产评估报告、资信评级报告

及其他专项文件的证券服务机构和人员，在其出具的专项文件中存在虚假记载、误导性陈述

或重大遗漏的，除承担证券法规定的法律责任外，中国证监会十二个月内不接受相关机构出

具的证券发行专项文件，三十六个月内不接受相关人员出具的证券发行专项文件。  

  第七十条 承销机构在承销非公开发行的新股时，将新股配售给不符合本办法第三

十七条规定的对象的，中国证监会可以责令改正，并在三十六个月内不接受其参与证券承销。 

  第七十一条 上市公司在非公开发行新股时，违反本办法第四十九条规定的，中国

证监会可以责令改正，并在三十六个月内不受理该公司的公开发行证券申请。  

  第七十二条 本办法规定的特定对象违反规定，擅自转让限售期限未满的股票的，

中国证监会可以责令改正，情节严重的，十二个月内不得作为特定对象认购证券。 

  第七十三条 上市公司和保荐机构、承销商向参与认购的投资者提供财务资助或补

偿的，中国证监会可以责令改正；情节严重的，处以警告、罚款。  

第七章 附 则 

  第七十四条 上市公司发行以外币认购的证券的办法、上市公司向员工发行证券用

于激励的办法，由中国证监会另行规定。  

  第七十五条 本办法自 2006 年 5 月 8 日起施行。《上市公司新股发行管理办法》

（证监会令第 1 号）、《关于做好上市公司新股发行工作的通知》（证监发〔2001〕43 号）、

《关于上市公司增发新股有关条件的通知》（证监发〔2002〕55 号）、《上市公司发行可
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转换公司债券实施办法》（证监会令第 2 号）和《关于做好上市公司可转换公司债券发行工

作的通知》（证监发行字〔2001〕115 号）同时废止。  

二十三、北京市海淀区产业投资引导基金参股创业投资企业管理暂行办法  

第一章  总   则  

 

第一条  为引导、促进、扶持区域内创业投资的发展，推动海淀区高新技术中小企业的发展，根据

国家发展改革委、科技部、财政部、商务部、中国人民银行、国家税务总局、国家工商行政管理总局、

中国银监会、中国证监会、国家外汇管理局联合发布的《创业投资企业管理暂行办法》、市政府《关于

进一步做强中关村科技园区的若干意见》以及海淀区政府有关文件精神，制定本办法。 

第二条  本办法所称创业投资企业，系指主要从事创业投资的企业组织。 

本办法所称创业投资，系指向创业企业进行股权投资，并提供创业服务，以期所投资创业企业发育

成熟或相对成熟后，主要通过股权转让获得资本增值收益的投资方式。 

本办法所称创业企业，系指在海淀区注册设立、处于创建或重建过程中、同时已被政府有关部门认

定为成长性高新技术企业，但不包括在公开市场上市的企业。 

第三条  北京市海淀区创业投资引导基金（以下简称引导基金）是海淀区政府用于扶持区域创业投

资发展的政府专项基金，具有政策性特点。 

第四条  引导基金实行规范的市场化运作，充分发挥杠杆效应，广泛吸引社会资本参与，在实现区

域产业政策导向的同时，促进符合社会主义市场经济规律、支撑高新技术企业发展的多元化投融资体系

建设，加快推进海淀区高新技术产业化进程。 

第五条  引导基金的使用和管理必须遵守国家及北京市有关法律、行政法规和财务会计制度，符合

海淀区经济与社会发展规划以及产业发展政策，遵循公正、公开、公平的原则。 

第六条  引导基金采取政府主导下，以“管办分离”为基点的专业化管理、市场化运作模式。 

第二章 引导基金的设立  

第七条  区政府每年统筹安排不少于 7000 万元财政专项资金，按五年期逐年增加投入，期满后使引导基

金初步达到 5 亿元的规模。其后，视引导基金具体运作情况追加投入。 

第八条  引导基金的资金来源主要包括以下几个方面： 

（一）区级财政预算安排； 

（二）中央、市财政补助的扶持企业发展资金； 
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（三）引导基金运作产生的所有收益； 

（四）国内外社会团体、企业或者个人的捐赠； 

（五）区政府确定的其他资金。 

第九条  区政府以注入资本金的方式，新设或改组成立一家国有独资公司，并委托其全面负责引导基金

的管理运作（以下简称受托管理机构）。 

在引导基金发展到一定阶段后，可通过国有股权转让及增资扩股等方式，吸纳金融机构或其他社会资金

注资，以实现引导基金进一步的放大效应。 

第三章  引导基金的使用  

第十条  引导基金的扶持对象必须是符合《创投投资企业管理暂行办法》有关规定的创业投资企业，

用途主要包括： 

（一）引导、扶持境内外投资者在海淀区域内设立创业投资企业； 

（二）引导、扶持境内外创业投资企业增加对海淀区中小创业企业的投资； 

（三）支持符合条件的海淀区创业投资企业通过再融资增强投资能力； 

（四）区政府规定的其他用途。 

第十一条  引导基金主要通过参股设立和发展创业投资企业的方式来支持创业投资事业发展，实现

引导资金放大和引导作用。原则上引导基金不得独资发起设立创业投资企业或直接投资于高新技术中小

企业。 

为鼓励创业投资，分散创业投资企业投资风险，对经区政府指定机构批准的特殊项目，可采取跟进

投资等直接投资方式。 

第十二条  引导基金在参股设立创业投资企业时，原则上不控股，对同一个创业投资企业的最高出

资额为 2500 万元，参股比例不得高于被投资创业投资企业总股本的 35％。 

第十三条  引导基金通过参股支持的创业投资企业应当具有较为完备的内控机制和较高的投资专业

管理能力。此外，其投资活动必须满足下列条件： 

（一）主要投资对象原则上应当是海淀区域内注册设立的创业企业，并符合海淀区产业发展政策； 

（二）对中小企业的投资，仅限于未上市企业。但是所投资的未上市企业上市后，创业投资企业所

持股份的未转让部分及其配售部分不在此限； 
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（三）不得从事担保业务和房地产、股票等业务，其投资经营活动必须符合《创业投资企业管理暂

行办法》； 

（四）在投资阶段的选择上，应以处于初创期和成长期的企业为主； 

（五）不得控股被投资企业，以保证创业投资企业资金的流动性； 

（六）主要围绕海淀区技术资本要素市场开展投资项目选择和资产转让等活动。 

第四章   引导基金的管理  

第十四条  引导基金实行出资人与投资管理运作、资金托管相互分离的组织结构。 

第十五条  区政府作为出资人，在明确引导基金运作目标和考核标准的前提下，授权受托管理机构

对引导基金进行日常管理和投资运作。区政府自身及其所属职能部门只负责对引导基金的资金投向以及

资本运营质量进行监管，不直接参与引导基金运作。海淀园创业促进处作为区政府指定的受托管理机构

主管部门，其主要职责为： 

（一）负责建立健全引导基金运行中的决策、执行、风险控制等管理体系，确保引导基金运行安全、

有效； 

（二）对受托管理机构及其管理使用引导基金的情况实施监督检查，并配合有关部门做好考核评价

工作； 

（三）区政府规定的其他职责。 

第十六条  受托管理机构应对引导基金实行单独核算和管理，并相应建立完善的引导基金管理运作

体系、风险控制体系以及激励约束机制，提高专业管理能力，实现对引导基金的有效管理。 

第十七条  受托管理机构要充分发挥引导资金的导向作用，兼顾经济效益和社会效益。主要目标为： 

（一）发挥引导基金“母基金”的功能，引导社会各类资金参与，形成风险投资资金快速放大效应，

构建起以政府资金为主导、民间资本为主体的多元化投融资体系； 

（二）较好解决中小企业融资难问题，支持一批高新技术中小企业快速发展，推动科技型创业企业

走向市场； 

（三）在实践中不断积累经验，逐步探索出符合国际惯例并具有海淀区特色的基金管理运行模式； 

（四）培养出一批创业投资专业管理人才。 

第十八条  为保证资金安全，区政府应选择一家商业银行作为引导基金的资金托管银行，负责引导

基金的资金保管、拨付、结算以及日常监管工作。托管银行的选择应从内控机制、专业人员素质、托管

经验和能力等方面综合考虑。 
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第十九条  为检验引导基金的实施效果，不断改进管理，提高政府管理水平，区政府可委托专业机

构对引导基金进行政策实施效果评价。 

第五章   引导基金的监督  

第二十条  海淀园创业促进处作为受托管理机构的主管部门，负责对受托管理机构及其管理使用引

导基金的情况实施监督检查，并协调区属有关部门开展相关工作。 

第二十一条  区国资委依据对受托管理机构的考核评价办法（另行制定），对受托管理机构进行年

度业绩考核。 

第二十二条  区财政、审计、监察等部门可以依据国家法律法规以及本办法的相关规定，每年定期

对引导基金整体管理运行情况进行监督检查及绩效评价。 

第二十三条  受托管理机构应接受并配合有关部门及其委托的社会中介机构按照本办法规定实施的

监督检查。 

第二十四条  受托管理机构应于每季度末向海淀园创业促进处报送引导基金的资金使用情况，并于

每个会计年度结束后的 4 个月内向海淀园创业促进处及区财政局提交经注册会计师审计的年度会计报表。 

第二十五条  托管银行应于每季度末向区财政局报送引导基金的资金托管情况，发现资金异常流动

现象应及时报告。 

第二十六条  对于引导基金管理过程中出现的违规行为，区国资委、财政局、海淀园创业促进处等

相关部门应当及时责令改正，并由有关部门进行相应处理。情节严重，构成犯罪的，依法追究刑事责任。 

第二十七条  受托管理机构在引导基金管理过程中出现重大过失的，可以取消其对引导基金的管理

资格。 

第六章   附   则  

第二十八条  如国家政策允许设立创业投资基金，则本办法有关创业投资企业的有关规定同样适用

于创业投资基金。 

第二十九条  引导基金章程及引导基金资金管理使用中的具体实施细则，依据本办法制定。 

第三十条  本办法由海淀区财政局负责解释。 

第三十一条  本办法自发布之日起施行。   
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二十四、浙江省人民政府《关于印发浙江省鼓励发展风险投资的若干意见》的

通知  

为了加速高新技术成果转化，大力发展高新技术产业，根据《国务院办公厅转发科技部等部门关于建立风险投

资机制若干意见的通知》（国办〔1999〕105 号）的精神，结合浙江实际，现就鼓励发展风险投资提出如下意见。 

一、发展风险投资的意见和原则  

1、创新是一个民族进步的灵魂，是国家兴旺发达的不竭动力。加强技术创新，发展高科技，实现产业化，是

经济社会可持续发展的根本推动力量。高新技术产业具有高成长、高风险、高收益的特点。建立规范、有效的风险

投资机制，对于发展高新技术产业和运用高新技术改造传统产业，促进结构调整和产业升级，加快经济发展由量的

扩张向质的提高转变，增强我省经济综合实力具有重大意义。 

2、风险投资（又称创业投资）是指向主要属于科技型的高成长性创业企业提供股权资本，并为其提供经营管

理和咨询服务，以期在被投资企业发展成熟后，通过股权转让获取中长期资本增值收益的投资行为。要解放思想，

大胆实践，创造良好的社会条件和政策环境，加快建立和完善包括风险投资主体、投资对象、撤出渠道、中介服务

机构和监管系统的风险投资体系及其运行机制。 

3、发展风险投资要坚持以民间资本为主，政府引导、扶持和有限参与为基本原则，按照市场经济和高新技术

产业成长的规律运作。鼓励企业、金融机构、个人、外商等各类投资者积极参与风险投资。各级政府和有关部门要

按照"制定政策、创造环境、加强监管、控制风险"的原则，对风险投资给予必要的政策扶持。要积极培育资本市场、

技术市场，大力发展中介服务组织。加快引进和培养风险投资专业人才。制定和完善与风险投资相关的一系列法规

和制度，建立相关的监管标准和监管系统。 

二、积极培育风险投资主体  

4、企业是风险投资的主体。风险投资机构主要采取公司制、有限合伙制、基金制等组织形式，由专门从事风

险投资的专家型人才管理，吸收各类投资者的创业资本，为高新技术企业和科技型中小企业提供资本金和经营管理

及其他方面的附加服务。 

5、风险投资公司是以风险投资为主要经营活动的非金融性企业，其主要经营范围是：（1）从事高新技术企业

及科技型中小企业的股权投资，转让由投资所形成的股权，参与被投资企业的经营管理；（2）从事高新技术企业

及科技型中小企业的融资担保、产权置换中介服务；（3）从事高新技术企业及科技型中小企业的融资、法律咨询

和信息咨询等服务；（4）从事其他与高新技术成果转让相关的技术性服务。风险投资公司可根据自身组成人员情
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况和资本实力，主要在某一高新技术产业领域从事专项性风险投资，或者在多个高新技术产业领域从事综合性风险

投资。 

6、组建风险投资公司要广泛募集社会资金，形成多元投资主体，可根据实际情况采取有限责任公司、股份有

限公司等组织形式，也可积极探索试行有限合伙制。有限合伙制公司由有限合伙人和主要合伙人组成。有限合伙人

提供风险投资所需要的主要资金，并以其出资额为限承担有限责任，不负责具体经营管理。主要合伙人负责日常经

营管理，其出资额可占较小比例，在企业存续期间不得退伙，依法承担无限责任；主要合伙人的经营管理收入和投

资收益，由其与有限合伙人根据公司经营效益协商确定。在国家有关有限合伙制企业的法律法规领发以前，可暂按

有限责任公司的形式办理工商注册登记，在公司章程中明确有限合伙人和主要合伙人的职责、权利。 

7、风险投资公司的设立按公司法有关规定报送文件，由地级市以上科技行政主管部门审核后，报地级市人民

政府批准，由同级工商行政管理部门依法办理注册登记。冠省名的需经省科技行政主管部门审核后，报省人民政府

批准。 

8、风险投资基金是专门从事风险投资以促进科技型中小企业发展的一种投资基金。风险投资基金应拓宽民间

资本来源，采取私募方式，向确定的投资者发行基金份额。其募集对象可以是个人、企业、机构投资者、境外投资

者，同时对投资者的风险承受能力应有一定要求。投资者所承诺的资金可以分期到位。风险投资基金应按封闭式设

立，即事先确定发行总额和存续期限，存续期限内基金份额不得赎回。风险投资基金按照国家规定的审批程序设立，

并成立或委托相应的基金管理公司进行运作。 

三、规范风险投资行为  

9、风险投资是一种高收益，但风险较高、周期较长、回报不确定性大的一种投资行为。风险投资公司可运用

全额资本金进行投资。风险投资机构的实收货币资本必须充足，对高新技术企业的投资额应占其实收资本的较大比

重。对特定企业或单一项目投资比例不宜过高，对种子期风险项目的投资总额占公司总股本的比重不宜过大，以分

散和规避风险。 

风险投资机构所投资的项目，要符合国家颁布的高新技术产品目录和高技术产业化重点领域指南；在上述范围

之外的，由省级科技行政主管部门予以认定。 

10、风险投资机构要制订完备的内部管理制度，强化激励和约束机制。建立严格的项目评估、筛选、决策程序，

实行科学决策，有效规避投资风险。风险投资机构必须精干高效，主要管理人员要懂金融、懂技术、会管理、无不
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良记录，诚实申报个人财产，并愿意为业务损失承担相关责任。可以采取鼓励经营管理骨干出资持股或给予股份期

权等形式调动其积极性，同时明确其对渎职、重大失误等行为承担的责任。 

四、拓宽风险投资撤出渠道  

11、建立和拓宽风险投资撤出渠道是发展风险投资的关键。"撤出"是指风险投资通过转让股权获取回报的经营

行为。要遵循资本运作的客观规律，创造顺畅的撤出渠道，以便有效吸引社会资本进入风险投资领域，保障风险投

资的良性循环，解决创业资本的股权流动、风险分散、价值评价等问题。 

12、风险投资的主要撤出方式有企业购并、股权回购、股票上市等。企业购并是指高新技术企业在未上市前，

将部分股权或全部股权向其他企业或个人转让的行为。允许和鼓励非银行金融机构、上市公司、产业投资基金和其

他公司及个人对高新技术企业的购并活动。 

股权回购是指企业购回风险投资机构在本企业所持股权的行为。金融机构、中小企业信贷担保基金及其他各类

担保机构，要积极支持高新技术企业的股权回购活动。 

股票上市是指风险投资机构在其所投资的高新技术企业股票上市之后转让其所持股票的行为。这是风险投资获

取高额回报的最重要的撤出渠道。要充分利用国家即将设立的创业板块，以及美国的纳斯达克（NASDAQ）和香港

联合证券交易所的创业板等境外二板市场，为我省高新技术企业特别是科技型中小企业上市和交易服务。 加强股

权流通的基础性交易平台建设，积极培育省内产权交易市场，严格准入条件和交易程序，强化信息披露，规范稳妥

地开展高新技术企业和项目的产权交易活动。 

五、营造有利于风险投资的政策环境和社会条件  

13、各级政府和各有关部门要充分认识发展风险投资对推进高新技术产业化的重要意义，结合本地、本部门实

际，认真贯彻落实国家和省有关鼓励风险投资的政策措施。各地要参照省高新技术企业和产品的有关优惠政策，对

风险投资机构给予更多的支持；有条件的也可安排一定的导向资金，参股组建风险投资机构。对风险投资机构投资

的高新技术产业化项目，优先列入政府支持的高新技术产业化项目计划，并优先安排高新技术产业化扶持资金和贷

款贴息。对符合条件的优先支持上市或发行企业债券。风险投资公司持有的软件企业股份在该软件企业上市交易的

当日即可进入市场流通，但风险投资公司为该软件企业发起人的，按有关法律规定办理。 

14、要充分发挥杭州国家高新技术开发区、省级高新技术园区、高等学校科技园和科技创业服务中心（孵化器）

的作用，与风险投资机构密切合作，加快高新技术成果转化和产业化进程。充分利用网络技术，大力发展技术市场，

加快技术信息交流和技术产权交易，积极发展和规范各类中介服务组织，为风险投资提供技术信息、市场预测、项
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目评估、投资和法律咨询等各项服务。加快培养和引进懂金融、懂技术、会管理的风险投资专业人才，学习借鉴国

外先进的风险投资管理经验。积极引进国外风险资金，参与我省风险投资。 

15、风险投资是一项竞争性很强的特殊资本运作方式。各地在鼓励发展风险投资时，要加强宏观指导，注意防

范风险，避免一哄而起，依法有序发展。省科技主管部门要会同体改、计划、经贸、财政、税务、工商、银行等有

关部门和单位，研究制订具体的管理办法，建立定期考评制度，加强对风险投资活动的研究、指导和监督管理。考

评不合格的风险投资机构，不得享受有关优惠政策。对严重违规操作的，要给予相应的处罚，确保风险投资健康发

展。 

二十五、《国务院关于进一步加强在境外发行股票和上市管理的通知》  

各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、各直属机构： 

  １９９２年以来，国务院和国务院证券主管部门在一系列法规和文件中，对在境外发行股

票和上市的有关政策作了明确规定。但最近一个时期，一些机构和企业违反规定，未经批准，擅自

将境内资产以各种形式转移到境外上市，造成了不良影响。在境外发行股票和上市是一项政策性很

强的工作，必须依照国家有关规定有组织、有步骤地进行。针对目前境外上市中存在的问题，为进

一步加强管理，保证境外发行股票和上市工作有序进行，现将有关规定通知如下： 

  一、在境外注册、中资控股（包括中资为最大股东，下同）的境外上市公司（以下称境外中

资控股上市公司），进行分拆上市、增发股份等活动，受当地证券监管机构监管，但其中资控股股

东的境内股权持有单位应当事后将有关情况报中国证监会备案，并加强对股权的监督管理。 

  二、在境外注册的中资非上市公司和中资控股的上市公司，以其拥有的境外资产和由其境外

资产在境内投资形成并实际拥有三年以上的境内资产，在境外申请发行股票和上市，依照当地法律

进行，但其境内股权持有单位应当按照隶属关系事先征得省级人民政府或者国务院有关主管部门同

意；其不满三年的境内资产，不得在境外申请发行股票和上市，如有特殊需要的，报中国证监会审

核后，由国务院证券委审批。上市活动结束后，境内股权持有单位应当将有关情况报中国证监会备

案。 

  三、凡将境内企业资产通过收购、换股、划转以及其他任何形式转移到境外中资非上市公司

或者境外中资控股上市公司在境外上市，以及将境内资产通过先转移到境外中资非上市公司再注入

境外中资控股上市公司在境外上市，境内企业或者中资控股股东的境内股权持有单位应当按照隶属

关系事先经省级人民政府或者国务院有关主管部门同意，并报中国证监会审核后，由国务院证券委

按国家产业政策、国务院有关规定和年度总规模审批。 

  四、重申《国务院关于暂停收购境外企业和进一步加强境外投资管理的通知》（国发〈１９

９３〉６９号）规定的精神，禁止境内机构和企业通过购买境外上市公司控股股权的方式，进行买

壳上市。 
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  五、对违反上述规定的，以擅自发行股票论处，对负有责任的主管部门领导，由有关部门给

予行政处分；对当事单位的主管人员和直接责任人员由该单位上级主管部门给予撤职直至开除的处

分；对构成犯罪的，移交司法机关依法追究刑事责任；对当事单位和有关中介机构及责任人员由中

国证监会按照《股票发行与交易管理暂行条例》等有关规定，给以处罚。 

  各地方、各部门要严格执行本通知的规定，采取切实有效措施，监督所属企业认真遵守国

家有关法规和政策。境内企业到境外证券市场融资应主要采取直接上市的方式，国务院证券委要继

续指导好这项工作，选择符合国家产业政策和境外上市条件的国有企业到境外直接上市。 

  本通知自发布之日起施行。 

二十六、《国务院关于股份有限公司境外募集股份及上市的特别规定》  

第一条 为适应股份有限公司境外募集股份及境外上市的需要，根据《中华人民共和国公司法》

第八十五条、第一百五十五条，制定本规定。 

  第二条 股份有限公司经国务院证券委员会批准，可以向境外特定的、非特定的投资人募集

股份，其股票可以在境外上市。 

  本规定所称境外上市，是指股份有限公司向境外投资人发行的股票，在境外公开的证券交

易场所流通转让。 

  第三条 股份有限公司向境外投资人募集并在境外上市的股份（以下简称境外上市外资股），

采取记名股票形式，以人民币标明面值，以外币认购。 

  境外上市外资股在境外上市，可以采取境外存股证形式或者股票的其他派生形式。 

  第四条 国务院证券委员会或者其监督管理执行机构中国证券监督管理委员会，可以与境外

证券监督管理机构达成谅解、协议，对股份有限公司向境外投资人募集股份并在境外上市及相关活

动进行合作监督管理。 

  第五条 股份有限公司向境外投资人募集股份并在境外上市，应当按照国务院证券委员会的

要求提出书面申请并附有关材料，报经国务院证券委员会批准。 

  第六条 国有企业或者国有资产占主导地位的企业按照国家有关规定改建为向境外投资人募

集股份并在境外上市的股份有限公司，以发起方式设立的，发起人可以少于５人；该股份有限公司

一经成立，即可以发行新股。 

  第七条 向境外投资人募集股份并在境外上市的股份有限公司（以下简称公司）向境内投资

人发行的股份（以下简称内资股），采取记名股票形式。 

  第八条 经国务院证券委员会批准的公司发行境外上市外资股和内资股的计划，公司董事会

可以作出分别发行的实施安排。 

  公司依照前款规定分别发行境外上市外资股和内资股的计划，可以自国务院证券委员会批

准之日起１５个月内分别实施。 

  第九条 公司在发行计划确定的股份总数内，分别发行境外上市外资股和内资股的，应当分

别一次募足；有特殊情况不能一次募足的，经国务院证券委员会批准，也可以分次发行。 
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  第十条 公司发行计划确定的股份未募足的，不得在该发行计划外发行新股。公司需要调整

发行计划的，由股东大会作出决议，经国务院授权的公司审批部门核准后，报国务院证券委员会审

批。 

  公司增资发行境外上市外资股与前一次发行股份的间隔期间，可以少于１２个月。 

  第十一条 公司在发行计划确定的股份总数内发行境外上市外资股，经国务院证券委员会批

准，可以与包销商在包销协议中约定，在包销数额之外预留不超过该次拟募集境外上市外资股数额

１５％的股份。预留股份的发行，视为该次发行的一部分。 

  第十二条 公司分别发行境外上市外资股和内资股的计划，应当在公司各次募集股份的招股

说明材料中全面、详尽披露。对已经批准并披露的发行计划进行调整的，必须重新披露。 

  第十三条 国务院证券委员会会同国务院授权的公司审批部门，可以对公司章程必备条款作

出规定。 

  公司章程应当载明公司章程必备条款所要求的内容；公司不得擅自修改或者删除公司章程

中有关公司章程必备条款的内容。 

  第十四条 公司应当在公司章程中载明公司的营业期限。公司的营业期限，可以为永久存续。 

  第十五条 公司章程对公司及其股东、董事、监事、经理和其他高级管理人员具有约束力。 

  公司及其股东、董事、监事、经理和其他高级管理人员均可以依据公司章程主张权利，提

出仲裁或者提起诉讼。 

  本条第一款、第二款所称其他高级管理人员包括公司财务负责人、董事会秘书和公司章程

规定的其他人员。 

  第十六条 依法持有境外上市外资股、其姓名或者名称登记在公司的股东名册上的境外投资

人，为公司的境外上市外资股股东。 

  境外上市外资股的权益拥有人可以依照境外上市外资股股东名册正本存放地或者境外上

市地的法律规定，将其股份登记在股份的名义持有人名下。 

  境外上市外资股股东名册为证明境外上市外资股股东持有公司股份的充分证据；但是有相

反证据的除外。 

  第十七条 依据本规定第四条所指的谅解、协议，公司可以将境外上市外资股股东名册正本

存放在境外，委托境外代理机构管理；公司应当将境外代理机构制作的境外上市外资股股东名册的

副本备置于公司的住所。受委托的境外代理机构应当随时保证境外上市外资股股东名册正本、副本

的一致性。 

  第十八条 境外上市外资股股东名册正本的更正需要依据司法裁定作出的，可以由名册正本

存放地有管辖权的法院裁定。 

  第十九条 境外上市外资股股东遗失股票，申请补发的，可以依照境外上市外资股股东名册

正本存放地的法律、证券交易场所规则或者其他有关规定处理。 

  第二十条 公司召开股东大会，应当于会议召开４５日前发出书面通知，将会议拟审议的事

项以及会议日期和地点告知所有在册股东。 

  拟出席股东大会的股东应当于会议召开２０日前，将出席会议的书面回复送达公司。 
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  书面通知和书面回复的具体形式由公司在公司章程中作出规定。 

  第二十一条 公司召开股东大会年会，持有公司有表决权的股份５％以上的股东有权以书面

形式向公司提出新的提案，公司应当将提案中属于股东大会职责范围内的事项，列入该次会议的议

程。 

  第二十二条 公司根据股东大会召开前２０日时收到的书面回复，计算拟出席会议的股东所

代表的有表决权的股份数。拟出席会议的股东所代表的有表决权的股份数达到公司有表决权的股份

总数１／２的，公司可以召开股东大会；达不到的，公司应当于５日内将会议拟审议的事项、会议

日期和地点以公告形式再次通知股东，经公告通知，公司可以召开股东大会。 

  第二十三条 公司的董事、监事、经理和其他高级管理人员对公司负有诚信和勤勉的义务。 

  前款所列人员应当遵守公司章程，忠实履行职务，维护公司利益，不得利用在公司的地位

和职权为自己谋取私利。 

  第二十四条 公司应当聘用符合国家有关规定的、独立的会计师事务所，审计公司的年度报

告，并复核公司的其他财务报告。 

  公司应当向其聘用的会计师事务所提供有关资料和答复询问。 

  公司聘用会计师事务所的聘期，自公司本次股东年会结束时起至下次股东年会结束时止。 

  第二十五条 公司解聘或者不再续聘会计师事务所，应当事先通知会计师事务所，会计师事

务所有权向股东大会陈述意见。 

  会计师事务所提出辞聘的，应当向股东大会说明公司有无不当情事。 

  第二十六条 公司聘用、解聘或者不再续聘会计师事务所由股东大会作出决定，并报中国证

券监督管理委员会备案。 

  第二十七条 公司向境外上市外资股股东支付股利以及其他款项，以人民币计价和宣布，以

外币支付。公司所筹集的外币资本金的结汇和公司向股东支付股利以及其他款项所需的外币，按照

国家有关外汇管理的规定办理。 

  公司章程规定由其他机构代为兑换外币并付给股东的，可以依照公司章程的规定办理。 

  第二十八条 公司所编制的向境内和境外公布的信息披露文件，内容不得相互矛盾。 

  分别依照境内、境外法律、法规、证券交易场所规则的规定，公司在境内、境外或者境外

不同国家和地区披露的信息有差异的，应当将差异在有关的证券交易场所同时披露。 

  第二十九条 境外上市外资股股东与公司之间，境外上市外资股股东与公司董事、监事和经

理之间，境外上市外资股股东与内资股股东之间发生的与公司章程规定的内容以及公司其他事务有

关的争议，依照公司章程规定的解决方式处理。 

  解决前款所述争议，适用中华人民共和国法律。 

  第三十条 本规定自发布之日起施行。 

二十七、《国有企业清产核资办法》（国有资产管理委员会文件）  
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第一章 总则  

  第一条 为加强对企业的国有资产监督管理，规范企业清产核资工作，真实反映企业的资产

及财务状况，完善企业基础管理，为科学评价和规范考核企业经营绩效及国有资产保值增值提供依

据，根据《企业国有资产监督管理暂行条例》等法律、法规，制定本办法。 

  第二条 本办法所称清产核资，是指国有资产监督管理机构根据国家专项工作要求或者企业

特定经济行为需要，按照规定的工作程序、方法和政策，组织企业进行账务清理、财产清查，并依

法认定企业的各项资产损溢，从而真实反映企业的资产价值和重新核定企业国有资本金的活动。 

  第三条 国务院，省、自治区、直辖市人民政府，设区的市、自治州级人民政府履行出资人

职责的企业及其子企业或分支机构的清产核资，适用本办法。 

  第四条 企业清产核资包括账务清理、资产清查、价值重估、损溢认定、资金核实和完善制

度等内容。 

  第五条 企业清产核资清出的各项资产损失和资金挂账，依据国家清产核资有关法律、法规、

规章和财务会计制度的规定处理。 

  第六条 各级国有资产监督管理机构是企业清产核资工作的监督管理部门。 

第二章 清产核资的范围  

  第七条 各级国有资产监督管理机构对符合下列情形之一的，可以要求企业进行清产核资： 

  （一）企业资产损失和资金挂账超过所有者权益，或者企业会计信息严重失真、账实严重

不符的； 

  （二）企业受重大自然灾害或者其他重大、紧急情况等不可抗力因素影响，造成严重资产

损失的； 

  （三）企业账务出现严重异常情况，或者国有资产出现重大流失的； 

  （四）其他应当进行清产核资的情形。 

  第八条 符合下列情形之一，需要进行清产核资的，由企业提出申请，报同级国有资产监督

管理机构批准： 

  （一）企业分立、合并、重组、改制、撤销等经济行为涉及资产或产权结构重大变动情况

的； 

  （二）企业会计政策发生重大更改，涉及资产核算方法发生重要变化情况的； 

  （三）国家有关法律法规规定企业特定经济行为必须开展清产核资工作的。 

第三章 清产核资的内容  

  第九条 账务清理是指对企业的各种银行账户、会计核算科目、各类库存现金和有价证券等

基本财务情况进行全面核对和清理，以及对企业的各项内部资金往来进行全面核对和清理，以保证

企业账账相符，账证相符，促进企业账务的全面、准确和真实。 
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  第十条 资产清查是指对企业的各项资产进行全面的清理、核对和查实。在资产清查中把实

物盘点同核实账务结合起来，把清理资产同核查负债和所有者权益结合起来，重点做好各类应收及

预付账款、各项对外投资、账外资产的清理，以及做好企业有关抵押、担保等事项的清理。 

  企业对清查出的各种资产盘盈和盘亏、报废及坏账等损失按照清产核资要求进行分类排队，

提出相关处理意见。 

  第十一条 价值重估是对企业账面价值和实际价值背离较大的主要固定资产和流动资产按照

国家规定方法、标准进行重新估价。 

  企业在以前清产核资中已经进行资产价值重估或者因特定经济行为需要已经进行资产评

估的，可以不再进行价值重估。 

  第十二条 损溢认定是指国有资产监督管理机构依据国家清产核资政策和有关财务会计制度

规定，对企业申报的各项资产损溢和资金挂账进行认证。  

  企业资产损失认定的具体办法另行制定。 

  第十三条 资金核实是指国有资产监督管理机构根据企业上报的资产盘盈和资产损失、资金

挂账等清产核资工作结果，依据国家清产核资政策和有关财务会计制度规定，组织进行审核并批复

准予账务处理，重新核定企业实际占用的国有资本金数额。  

  第十四条 企业占用的国有资本金数额经重新核定后，应当作为国有资产监督管理机构评价

企业经营绩效及考核国有资产保值增值的基数。 

第四章 清产核资的程序  

  第十五条 企业清产核资除国家另有规定外，应当按照下列程序进行： 

  （一）企业提出申请；  

  （二）国有资产监督管理机构批复同意立项；  

  （三）企业制定工作实施方案，并组织账务清理、资产清查等工作；  

  （四）聘请社会中介机构对清产核资结果进行专项财务审计和对有关损溢提出鉴证证明；

  

  （五）企业上报清产核资工作结果报告及社会中介机构专项审计报告；  

  （六）国有资产监督管理机构对资产损溢进行认定，对资金核实结果进行批复；  

  （七）企业根据清产核资资金核实结果批复调账；  

  （八）企业办理相关产权变更登记和工商变更登记； 

  （九）企业完善各项规章制度。 

  第十六条 所出资企业由于国有产权转让、出售等发生控股权转移等产权重大变动需要开展

清产核资的，由同级国有资产监督管理机构组织实施并负责委托社会中介机构。 

  第十七条 子企业由于国有产权转让、出售等发生控股权转移等重大产权变动的，可以由所

出资企业自行组织开展清产核资工作。对有关资产损溢和资金挂账的处理，按规定程序申报批准。 

  第十八条 企业清产核资申请报告应当说明清产核资的原因、范围、组织和步骤及工作基准

日。 
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  对企业提出的清产核资申请，同级国有资产监督管理机构根据本办法和国家有关规定进行

审核，经同意后批复企业开展清产核资工作。 

  第十九条 企业实施清产核资按下列步骤进行： 

  （一）指定内设的财务管理机构、资产管理机构或者多个部门组成的清产核资临时办事机

构，统称为清产核资机构，负责具体组织清产核资工作； 

  （二）制定本企业的清产核资实施方案； 

  （三）聘请符合资质条件的社会中介机构；  

  （四）按照清产核资工作的内容和要求具体组织实施各项工作； 

  （五）向同级国有资产监督管理机构报送由企业法人代表签字、加盖公章的清产核资工作

结果申报材料。 

  第二十条 企业清产核资实施方案以及所聘社会中介机构的名单和资质情况应当报同级国有

资产监督管理机构备案。 

  第二十一条 企业清产核资工作结果申报材料主要包括下列内容： 

  (一)清产核资工作报告。主要反映本企业的清产核资工作基本情况，包括：企业清产核资

的工作基准日、范围、内容、结果，以及基准日资产及财务状况； 

  (二)按规定表式和软件填报的清产核资报表及相关材料； 

  (三)需申报处理的资产损溢和资金挂账等情况，相关材料应当单独汇编成册，并附有关原

始凭证资料和具有法律效力的证明材料； 

  (四)子企业是股份制企业的，还应当附送经该企业董事会或者股东会同意对清产核资损溢

进行处理的书面证明材料； 

  (五)社会中介机构根据企业清产核资的结果，出具经注册会计师签字的清产核资专项财务

审计报告并编制清产核资后的企业会计报表；  

  (六)其他需提供的备查材料。 

  第二十二条 国有资产监督管理机构收到企业报送的清产核资工作结果申报材料后，应当进

行认真核实，在规定时限内出具清产核资资金核实的批复文件。 

  第二十三条 企业应当按照国有资产监督管理机构的清产核资批复文件，对企业进行账务处

理，并将账务处理结果报国有资产监督管理机构备案。 

  第二十四条 企业在接到清产核资的批复 30 个工作日内，应当到同级国有资产监督管理机构

办理相应的产权变更登记手续，涉及企业注册资本变动的，应当在规定的时间内到工商行政管理部

门办理工商变更登记手续。 

第五章 清产核资的组织  

  第二十五条 企业清产核资工作按照统一规范、分级管理的原则，由同级国有资产监督管理

机构组织指导和监督检查。 

  第二十六条 各级国有资产监督管理机构负责本级人民政府批准或者交办的企业清产核资组

织工作。 
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  第二十七条 国务院国有资产监督管理委员会在企业清产核资中履行下列职责： 

  （一）制定全国企业清产核资规章、制度和办法； 

  （二）负责所出资企业清产核资工作的组织指导和监督检查； 

  （三）负责对所出资企业的各项资产损溢进行认定，并对企业占用的国有资本进行核实； 

  （四）指导地方国有资产监督管理机构开展企业清产核资工作。 

  第二十八条 地方国有资产监督管理机构在企业清产核资中履行下列监管职责： 

  （一）依据国家有关清产核资规章、制度、办法和规定的工作程序，负责本级人民政府所

出资企业清产核资工作的组织指导和监督检查； 

  （二）负责对本级人民政府所出资企业的各项资产损溢进行认定，并对企业占用的国有资

本进行核实； 

  （三）指导下一级国有资产监督管理机构开展企业清产核资工作； 

  （四）向上一级国有资产监督管理机构及时报告工作情况。 

  第二十九条 企业清产核资机构负责组织企业的清产核资工作，向同级国有资产监督管理机

构报送相关资料，根据同级国有资产监督管理机构清产核资批复组织企业本部及子企业进行调账。 

  第三十条 企业投资设立的各类多元投资企业的清产核资工作，由实际控股或协议主管的上

级企业负责组织，并将有关清产核资结果及时通知其他有关各方。 

第六章 清产核资的要求  

  第三十一条 各级国有资产监督管理机构应当加强企业清产核资的组织领导，加强监督检查，

对企业清产核资工作结果的审核和资产损失的认定，应当严格执行国家清产核资有关的法律、法规、

规章和有关财务会计制度规定，严格把关，依法办事，严肃工作纪律。 

  第三十二条 各级国有资产监督管理机构应当对企业清产核资情况及相关社会中介机构清产

核资审计情况进行监督，对社会中介机构所出具专项财务审计报告的程序和内容进行检查。 

  第三十三条 企业进行清产核资应当做到全面彻底、不重不漏、账实相符，通过核实“家底”，

找出企业经营管理中存在的矛盾和问题，以便完善制度、加强管理、堵塞漏洞。 

  第三十四条 企业在清产核资工作中应当坚持实事求是的原则，如实反映存在问题，清查出

来的问题应当及时申报，不得瞒报虚报。 

  企业清产核资申报处理的各项资产损失应当提供具有法律效力的证明材料。 

  第三十五条 企业在清产核资中应当认真清理各项长期积压的存货，以及各种未使用、剩余、

闲置或因技术落后淘汰的固定资产、工程物资，并组织力量进行处置，积极变现或者收回残值。 

  第三十六条 企业在完成清产核资后，应当全面总结，认真分析在资产及财务日常管理中存

在的问题，提出相应整改措施和实施计划，强化内部财务控制，建立相关的资产损失责任追究制度，

以及进一步完善企业经济责任审计和企业负责人离任审计制度。 

  第三十七条 企业清产核资中产权归属不清或者有争议的资产，可以在清产核资工作结束后，

依据国家有关法规，向同级国有资产监督管理机构另行申报产权界定。 
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  第三十八条 企业对经批复同意核销的各项不良债权、不良投资及实物资产损失，应当加强

管理，建立账销案存管理制度，组织力量或成立专门机构积极清理和追索，避免国有资产流失。 

  第三十九条 企业应当在清产核资中认真清理各项账外资产、负债，对经批准同意入账的各

项盘盈资产及同意账务处理的有关负债，应当及时纳入企业日常资产及财务管理的范围。 

  第四十条 企业对清产核资中反映出的各项管理问题应当认真总结经验，分清工作责任，建

立各项管理制度，并严格落实。应当建立健全不良资产管理机制，巩固清产核资成果。 

  第四十一条 除涉及国家安全的特殊企业以外，企业清产核资工作结果须委托符合资质条件

的社会中介机构进行专项财务审计。 

  第四十二条 社会中介机构应当按照独立、客观、公正的原则，履行必要的审计程序，认真

核实企业的各项清产核资材料，并按规定进行实物盘点和账务核对。对企业资产损溢按照国家清产

核资政策和有关财务会计制度规定的损溢确定标准，在充分调查研究、论证的基础上进行职业推断

和合规评判，提出经济鉴证意见，并出具鉴证证明。 

  第四十三条 进行清产核资的企业应当积极配合社会中介机构的工作，提供审计工作和经济

鉴证所必要的资料和线索。企业和个人不得干预社会中介机构的正常执业行为。社会中介机构的审

计工作和经济鉴证工作享有法律规定的权力，承担法律规定的义务。 

  第四十四条 企业及社会中介机构应当根据会计档案管理的要求，妥善保管有关清产核资各

项工作的底稿，以备检查。 

第七章 法律责任  

  第四十五条 企业在清产核资中违反本办法所规定程序的，由同级国有资产监督管理机构责

令其限期改正；企业清产核资工作质量不符合规定要求的，由同级国有资产监督管理机构责令其重

新开展清产核资。 

  第四十六条 企业在清产核资中有意瞒报情况，或者弄虚作假、提供虚假会计资料的，由同

级国有资产监督管理机构责令改正，根据《中华人民共和国会计法》和《企业国有资产监督管理暂

行条例》等有关法律、法规规定予以处罚；对企业负责人和直接责任人员依法给予行政和纪律处分。 

  第四十七条 企业负责人和有关工作人员在清产核资中，采取隐瞒不报、低价变卖、虚报损

失等手段侵吞、转移国有资产的，由同级国有资产监督管理机构责令改正，并依法给予行政和纪律

处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。  

  第四十八条 企业负责人对申报的清产核资工作结果真实性、完整性承担责任；社会中介机

构对企业清产核资审计报告的准确性、可靠性承担责任。 

  第四十九条 社会中介机构及有关当事人在清产核资中与企业相互串通，弄虚作假、提供虚

假鉴证材料的，由同级国有资产监督管理机构会同有关部门依法查处；构成犯罪的，依法追究刑事

责任。 

  第五十条 国有资产监督管理机构工作人员在对企业清产核资工作结果进行审核过程中徇私

舞弊，造成重大工作过失的，应当依法给予行政和纪律处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。 
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第八章 附则  

  第五十一条 各省、自治区、直辖市和计划单列市的国有资产监督管理机构可依据本办法制

定本地区的具体实施办法。 

  第五十二条 各中央部门管理的企业的清产核资工作参照本办法执行。 

  第五十三条 本办法实施前的有关企业清产核资工作的规章制度与本办法不一致的，依照本

办法的规定执行。 

  第五十四条 本办法由国务院国有资产监督管理委员会负责解释。 

  第五十五条 本办法自发布之日起施行。 

二十八、《首次公开发行股票并上市管理办法》（中国证监会文件）  

第一章 总则  

  第一条 为了规范首次公开发行股票并上市的行为，保护投资者的合法权益和社会公共利益，

根据《证券法》、《公司法》，制定本办法。 

  第二条 在中华人民共和国境内首次公开发行股票并上市，适用本办法。 

 

  境内公司股票以外币认购和交易的，不适用本办法。 

  第三条 首次公开发行股票并上市，应当符合《证券法》、《公司法》和本办法规定的发行

条件。 

  第四条 发行人依法披露的信息，必须真实、准确、完整，不得有虚假记载、误导性陈述或

者重大遗漏。 

  第五条 保荐人及其保荐代表人应当遵循勤勉尽责、诚实守信的原则，认真履行审慎核查和

辅导义务，并对其所出具的发行保荐书的真实性、准确性、完整性负责。 

  第六条 为证券发行出具有关文件的证券服务机构和人员，应当按照本行业公认的业务标准

和道德规范，严格履行法定职责，并对其所出具文件的真实性、准确性和完整性负责。 

  第七条 中国证券监督管理委员会（以下简称“中国证监会”）对发行人首次公开发行股票的

核准，不表明其对该股票的投资价值或者投资者的收益作出实质性判断或者保证。股票依法发行后，

因发行人经营与收益的变化引致的投资风险，由投资者自行负责。 

第二章 发行条件  
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第一节 主体资格  

  第八条 发行人应当是依法设立且合法存续的股份有限公司。 

 

  经国务院批准，有限责任公司在依法变更为股份有限公司时，可以采取募集设立方式公开

发行股票。 

  第九条 发行人自股份有限公司成立后，持续经营时间应当在 3 年以上，但经国务院批准的

除外。 

  有限责任公司按原账面净资产值折股整体变更为股份有限公司的，持续经营时间可以从有

限责任公司成立之日起计算。 

  第十条 发行人的注册资本已足额缴纳，发起人或者股东用作出资的资产的财产权转移手续

已办理完毕，发行人的主要资产不存在重大权属纠纷。 

  第十一条 发行人的生产经营符合法律、行政法规和公司章程的规定，符合国家产业政策。 

  第十二条 发行人最近 3 年内主营业务和董事、高级管理人员没有发生重大变化，实际控制

人没有发生变更。 

  第十三条 发行人的股权清晰，控股股东和受控股股东、实际控制人支配的股东持有的发行

人股份不存在重大权属纠纷。 

第二节 独立性  

  第十四条 发行人应当具有完整的业务体系和直接面向市场独立经营的能力。 

  第十五条 发行人的资产完整。生产型企业应当具备与生产经营有关的生产系统、辅助生产

系统和配套设施，合法拥有与生产经营有关的土地、厂房、机器设备以及商标、专利、非专利技术

的所有权或者使用权，具有独立的原料采购和产品销售系统；非生产型企业应当具备与经营有关的

业务体系及相关资产。 

  第十六条 发行人的人员独立。发行人的总经理、副总经理、财务负责人和董事会秘书等高

级管理人员不得在控股股东、实际控制人及其控制的其他企业中担任除董事、监事以外的其他职务，

不得在控股股东、实际控制人及其控制的其他企业领薪；发行人的财务人员不得在控股股东、实际

控制人及其控制的其他企业中兼职。 

  第十七条 发行人的财务独立。发行人应当建立独立的财务核算体系，能够独立作出财务决

策，具有规范的财务会计制度和对分公司、子公司的财务管理制度；发行人不得与控股股东、实际

控制人及其控制的其他企业共用银行账户。 
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  第十八条 发行人的机构独立。发行人应当建立健全内部经营管理机构，独立行使经营管理

职权，与控股股东、实际控制人及其控制的其他企业间不得有机构混同的情形。 

  第十九条 发行人的业务独立。发行人的业务应当独立于控股股东、实际控制人及其控制的

其他企业，与控股股东、实际控制人及其控制的其他企业间不得有同业竞争或者显失公平的关联交

易。 

  第二十条 发行人在独立性方面不得有其他严重缺陷。 

第三节 规范运行  

  第二十一条 发行人已经依法建立健全股东大会、董事会、监事会、独立董事、董事会秘书

制度，相关机构和人员能够依法履行职责。 

  第二十二条 发行人的董事、监事和高级管理人员已经了解与股票发行上市有关的法律法规，

知悉上市公司及其董事、监事和高级管理人员的法定义务和责任。 

  第二十三条 发行人的董事、监事和高级管理人员符合法律、行政法规和规章规定的任职资

格，且不得有下列情形： 

  （一） 被中国证监会采取证券市场禁入措施尚在禁入期的； 

  （二） 最近 36 个月内受到中国证监会行政处罚，或者最近 12 个月内受到证券交易所公

开谴责； 

  （三） 因涉嫌犯罪被司法机关立案侦查或者涉嫌违法违规被中国证监会立案调查，尚未

有明确结论意见。 

  第二十四条 发行人的内部控制制度健全且被有效执行，能够合理保证财务报告的可靠性、

生产经营的合法性、营运的效率与效果。 

  第二十五条 发行人不得有下列情形： 

  （一） 最近 36 个月内未经法定机关核准，擅自公开或者变相公开发行过证券；或者有关

违法行为虽然发生在 36 个月前，但目前仍处于持续状态； 

  （二） 最近 36 个月内违反工商、税收、土地、环保、海关以及其他法律、行政法规，受

到行政处罚，且情节严重； 

  （三） 最近 36 个月内曾向中国证监会提出发行申请，但报送的发行申请文件有虚假记载、

误导性陈述或重大遗漏；或者不符合发行条件以欺骗手段骗取发行核准；或者以不正当手段干扰中

国证监会及其发行审核委员会审核工作；或者伪造、变造发行人或其董事、监事、高级管理人员的

签字、盖章； 
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  （四） 本次报送的发行申请文件有虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏； 

  （五） 涉嫌犯罪被司法机关立案侦查，尚未有明确结论意见； 

  （六） 严重损害投资者合法权益和社会公共利益的其他情形。 

  第二十六条 发行人的公司章程中已明确对外担保的审批权限和审议程序，不存在为控股股

东、实际控制人及其控制的其他企业进行违规担保的情形。 

  第二十七条 发行人有严格的资金管理制度，不得有资金被控股股东、实际控制人及其控制

的其他企业以借款、代偿债务、代垫款项或者其他方式占用的情形。 

第四节 财务与会计  

  第二十八条 发行人资产质量良好，资产负债结构合理，盈利能力较强，现金流量正常。 

  第二十九条 发行人的内部控制在所有重大方面是有效的，并由注册会计师出具了无保留结

论的内部控制鉴证报告。 

  第三十条 发行人会计基础工作规范，财务报表的编制符合企业会计准则和相关会计制度的

规定，在所有重大方面公允地反映了发行人的财务状况、经营成果和现金流量，并由注册会计师出

具了无保留意见的审计报告。 

  第三十一条 发行人编制财务报表应以实际发生的交易或者事项为依据；在进行会计确认、

计量和报告时应当保持应有的谨慎；对相同或者相似的经济业务，应选用一致的会计政策，不得随

意变更。 

  第三十二条 发行人应完整披露关联方关系并按重要性原则恰当披露关联交易。关联交易价

格公允，不存在通过关联交易操纵利润的情形。 

  第三十三条 发行人应当符合下列条件： 

 

  （一）最近 3 个会计年度净利润均为正数且累计超过人民币 3000 万元，净利润以扣除非

经常性损益前后较低者为计算依据； 

  （二）最近 3 个会计年度经营活动产生的现金流量净额累计超过人民币 5000 万元；或者

最近 3 个会计年度营业收入累计超过人民币 3 亿元； 

  （三）发行前股本总额不少于人民币 3000 万元； 

  （四）最近一期末无形资产（扣除土地使用权、水面养殖权和采矿权等后）占净资产的比

例不高于 20％； 
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  （五）最近一期末不存在未弥补亏损。 

  第三十四条 发行人依法纳税，各项税收优惠符合相关法律法规的规定。发行人的经营成果

对税收优惠不存在严重依赖。 

  第三十五条 发行人不存在重大偿债风险，不存在影响持续经营的担保、诉讼以及仲裁等重

大或有事项。 

  第三十六条 发行人申报文件中不得有下列情形： 

  （一） 故意遗漏或虚构交易、事项或者其他重要信息； 

  （二） 滥用会计政策或者会计估计； 

  （三） 操纵、伪造或篡改编制财务报表所依据的会计记录或者相关凭证。 

  第三十七条 发行人不得有下列影响持续盈利能力的情形： 

  （一） 发行人的经营模式、产品或服务的品种结构已经或者将发生重大变化，并对发行

人的持续盈利能力构成重大不利影响； 

  （二） 发行人的行业地位或发行人所处行业的经营环境已经或者将发生重大变化，并对

发行人的持续盈利能力构成重大不利影响； 

  （三） 发行人最近 1 个会计年度的营业收入或净利润对关联方或者存在重大不确定性的

客户存在重大依赖； 

  （四） 发行人最近 1 个会计年度的净利润主要来自合并财务报表范围以外的投资收益； 

  （五） 发行人在用的商标、专利、专有技术以及特许经营权等重要资产或技术的取得或

者使用存在重大不利变化的风险； 

  （六） 其他可能对发行人持续盈利能力构成重大不利影响的情形。 

第五节 募集资金运用  

  第三十八条 募集资金应当有明确的使用方向，原则上应当用于主营业务。 

 

  除金融类企业外，募集资金使用项目不得为持有交易性金融资产和可供出售的金融资产、

借予他人、委托理财等财务性投资，不得直接或者间接投资于以买卖有价证券为主要业务的公司。 

  第三十九条 募集资金数额和投资项目应当与发行人现有生产经营规模、财务状况、技术水

平和管理能力等相适应。 
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  第四十条 募集资金投资项目应当符合国家产业政策、投资管理、环境保护、土地管理以及

其他法律、法规和规章的规定。 

  第四十一条 发行人董事会应当对募集资金投资项目的可行性进行认真分析，确信投资项目

具有较好的市场前景和盈利能力，有效防范投资风险，提高募集资金使用效益。 

  第四十二条 募集资金投资项目实施后，不会产生同业竞争或者对发行人的独立性产生不利

影响。 

  第四十三条 发行人应当建立募集资金专项存储制度，募集资金应当存放于董事会决定的专

项账户。 

第三章 发行程序  

  第四十四条 发行人董事会应当依法就本次股票发行的具体方案、本次募集资金使用的可行

性及其他必须明确的事项作出决议，并提请股东大会批准。 

  第四十五条 发行人股东大会就本次发行股票作出的决议，至少应当包括下列事项： 

 

  （一） 本次发行股票的种类和数量； 

  （二） 发行对象； 

  （三） 价格区间或者定价方式； 

  （四） 募集资金用途； 

  （五） 发行前滚存利润的分配方案； 

  （六） 决议的有效期； 

  （七） 对董事会办理本次发行具体事宜的授权； 

  （八） 其他必须明确的事项。 

  第四十六条 发行人应当按照中国证监会的有关规定制作申请文件，由保荐人保荐并向中国

证监会申报。 

  特定行业的发行人应当提供管理部门的相关意见。 

  第四十七条 中国证监会收到申请文件后，在 5 个工作日内作出是否受理的决定。 
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  第四十八条 中国证监会受理申请文件后，由相关职能部门对发行人的申请文件进行初审，

并由发行审核委员会审核。 

  第四十九条 中国证监会在初审过程中，将征求发行人注册地省级人民政府是否同意发行人

发行股票的意见，并就发行人的募集资金投资项目是否符合国家产业政策和投资管理的规定征求国

家发展和改革委员会的意见。 

  第五十条 中国证监会依照法定条件对发行人的发行申请作出予以核准或者不予核准的决

定，并出具相关文件。 

  自中国证监会核准发行之日起，发行人应在 6 个月内发行股票；超过 6 个月未发行的，核

准文件失效，须重新经中国证监会核准后方可发行。 

  第五十一条 发行申请核准后、股票发行结束前，发行人发生重大事项的，应当暂缓或者暂

停发行，并及时报告中国证监会，同时履行信息披露义务。影响发行条件的，应当重新履行核准程

序。 

  第五十二条 股票发行申请未获核准的，自中国证监会作出不予核准决定之日起 6 个月后，

发行人可再次提出股票发行申请。 

第四章 信息披露  

  第五十三条 发行人应当按照中国证监会的有关规定编制和披露招股说明书。 

  第五十四条 招股说明书内容与格式准则是信息披露的最低要求。不论准则是否有明确规定，

凡是对投资者作出投资决策有重大影响的信息，均应当予以披露。 

  第五十五条 发行人及其全体董事、监事和高级管理人员应当在招股说明书上签字、盖章，

保证招股说明书的内容真实、准确、完整。保荐人及其保荐代表人应当对招股说明书的真实性、准

确性、完整性进行核查，并在核查意见上签字、盖章。 

  第五十六条 招股说明书中引用的财务报表在其最近一期截止日后 6 个月内有效。特别情况

下发行人可申请适当延长，但至多不超过 1 个月。财务报表应当以年度末、半年度末或者季度末为

截止日。 

  第五十七条 招股说明书的有效期为 6 个月，自中国证监会核准发行申请前招股说明书最后

一次签署之日起计算。 

  第五十八条 申请文件受理后、发行审核委员会审核前，发行人应当将招股说明书（申报稿）

在中国证监会网站（www.csrc.gov.cn）预先披露。发行人可以将招股说明书（申报稿）刊登于其

企业网站，但披露内容应当完全一致，且不得早于在中国证监会网站的披露时间。 
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  第五十九条 发行人及其全体董事、监事和高级管理人员应当保证预先披露的招股说明书（申

报稿）的内容真实、准确、完整。 

  第六十条 预先披露的招股说明书（申报稿）不是发行人发行股票的正式文件，不能含有价

格信息，发行人不得据此发行股票。 

  发行人应当在预先披露的招股说明书（申报稿）的显要位置声明：“本公司的发行申请尚

未得到中国证监会核准。本招股说明书（申报稿）不具有据以发行股票的法律效力，仅供预先披露

之用。投资者应当以正式公告的招股说明书全文作为作出投资决定的依据。” 

  第六十一条 发行人应当在发行前将招股说明书摘要刊登于至少一种中国证监会指定的报刊，

同时将招股说明书全文刊登于中国证监会指定的网站，并将招股说明书全文置备于发行人住所、拟

上市证券交易所、保荐人、主承销商和其他承销机构的住所，以备公众查阅。 

  第六十二条 保荐人出具的发行保荐书、证券服务机构出具的有关文件应当作为招股说明书

的备查文件，在中国证监会指定的网站上披露，并置备于发行人住所、拟上市证券交易所、保荐人、

主承销商和其他承销机构的住所，以备公众查阅。 

  第六十三条 发行人可以将招股说明书摘要、招股说明书全文、有关备查文件刊登于其他报

刊和网站，但披露内容应当完全一致，且不得早于在中国证监会指定报刊和网站的披露时间。 

第五章 监管和处罚  

  第六十四条 发行人向中国证监会报送的发行申请文件有虚假记载、误导性陈述或者重大遗

漏的，发行人不符合发行条件以欺骗手段骗取发行核准的，发行人以不正当手段干扰中国证监会及

其发行审核委员会审核工作的，发行人或其董事、监事、高级管理人员的签字、盖章系伪造或者变

造的，除依照《证券法》的有关规定处罚外，中国证监会将采取终止审核并在 36 个月内不受理发

行人的股票发行申请的监管措施。 

  第六十五条 保荐人出具有虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏的发行保荐书，保荐人以不

正当手段干扰中国证监会及其发行审核委员会审核工作的，保荐人或其相关签字人员的签字、盖章

系伪造或变造的，或者不履行其他法定职责的，依照《证券法》和保荐制度的有关规定处理。 

  第六十六条 证券服务机构未勤勉尽责，所制作、出具的文件有虚假记载、误导性陈述或者

重大遗漏的，除依照《证券法》及其他相关法律、行政法规和规章的规定处罚外，中国证监会将采

取 12 个月内不接受相关机构出具的证券发行专项文件，36 个月内不接受相关签字人员出具的证券

发行专项文件的监管措施。 

  第六十七条 发行人、保荐人或证券服务机构制作或者出具的文件不符合要求，擅自改动已

提交的文件，或者拒绝答复中国证监会审核中提出的相关问题的，中国证监会将视情节轻重，对相
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关机构和责任人员采取监管谈话、责令改正等监管措施，记入诚信档案并公布；情节特别严重的，

给予警告。 

  第六十八条 发行人披露盈利预测的，利润实现数如未达到盈利预测的 80％，除因不可抗力

外，其法定代表人、盈利预测审核报告签字注册会计师应当在股东大会及中国证监会指定报刊上公

开作出解释并道歉；中国证监会可以对法定代表人处以警告。 

  利润实现数未达到盈利预测的 50％的，除因不可抗力外，中国证监会在 36 个月内不受理

该公司的公开发行证券申请。 

第六章 附则  

  第六十九条 在中华人民共和国境内，首次公开发行股票且不上市的管理办法，由中国证监

会另行规定。 

  第七十条 本办法自 2006 年 5 月 18 日起施行。《关于股票发行工作若干规定的通知》（证

监[1996]12 号）、《关于做好 1997 年股票发行工作的通知》（证监[1997]13 号）、《关于股票发

行工作若干问题的补充通知》（证监[1998]8 号）、《关于对拟发行上市企业改制情况进行调查的

通知》（证监发字[1998]259 号）、《关于对拟公开发行股票公司改制运行情况进行调查的通知》

（证监发[1999]4 号）、《关于拟发行股票公司聘请审计机构等问题的通知》（证监发行字[2000]131

号）和《关于进一步规范股票首次发行上市有关工作的通知》（证监发行字[2003]116 号）同时废

止。 

二十九、《关于企业申请境外上市有关问题的通知》（中国证监会文件）  

各省、自治区、直辖市、计划单列市人民政府，国务院有关部门： 

  为支持我国企业进入国际资本市场融资，今后国有企业、集体企业及其他所有制形式的企

业经重组改制为股份有限公司（以下简称“公司”），并符合境外上市条件的，均可自愿向中国证券

监督管理委员会（以下简称“证监会”）提出境外上市申请，中国证监会依法按程序审批，成熟一家，

批准一家。现就公司申请到境外主板市场上市的有关问题通知如下： 

一、公司申请境外上市的条件  

（一）符合我国有关境外上市的法律、法规和规则。 

  （二）筹资用途符合国家产业政策、利用外资政策及国家有关固定资产投资立项的规定。 

  （三）净资产不少于４亿元人民币，过去一年税后利润不少于６０００万元人民币，并有

增长潜力，按合理预期市盈率计算，筹资额不少于５０００万美元。 

  （四）具有规范的法人治理结构及较完整的内部管理制度，有较稳定的高级管理层及较高

的管理水平。 

  （五）上市后分红派息有可靠的外汇来源，符合国家外汇管理的有关规定。 

  （六）证监会规定的其他条件。 
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二、公司申请境外上市须报送的文件  

  （一）申请报告。内容应包括；公司演变及业务概况，重组方案与股本结构，符合境外上

市条件的说明，经营业绩与财务状况（最近三个会计年度的财务报表、本年度盈利预测及依据），

筹资用途。申请报告须经全体董事或全体筹委会成员签字，公司或主要发起人单位盖章。同时，填

写境外上市申请简表（见附件）。 

  （二）所在地省级人民政府或国务院有关部门同意公司境外上市的文件。 

  （三）境外投资银行对公司发行上市的分析推荐报告。 

  （四）公司审批机关对设立股份公司和转为境外募集公司的批复。 

  （五）公司股东大会关于境外募集股份及上市的决议。 

  （六）国有资产管理部门对资产评估的确认文件、国有股权管理的批复。 

  （七）国土资源管理部门对土地使用权评估确认文件、土地使用权处置方案的批复。 

  （八）公司章程。 

  （九）招股说明书。 

  （十）重组协议、服务协议及其它关税交易协议。 

  （十一）法律意见书。 

  （十二）审计报告、资产评估报告及盈利预测报告。 

  （十三）发行上市方案。 

  （十四）证监会要求的其他文件。 

三、申请及批准程序  

  （一）公司在向境外证券监管机构或交易所提出发行上市初步申请（如向香港联交所提交

Ａ１表）３个月前，须向证监会报送本通知第二部分所规定的（一）至（三）文件，一式五份。 

  （二）证监会就有关申请是否符合国家产业政策、利用外资政策以及有关固定资产投资立

项规定会商国家计委和国家经贸委。 

  （三）经初步审核，证监会发行监管部函告公司是否同意受理其境外上市申请。 

  （四）公司在确定中介机构之前，应将拟选中介机构名单书面报证监会备案。 

  （五）公司在向境外证券监管机构或交易所提交发行上市初步申请５个工作日前，应将初

步申请的内容（如向香港联交所提交的Ａ１表）报证监会备案。 

  （六）公司在向境外证券监管机构或交易所提出发行上市正式申请（如在香港联交所接受

聆讯）１０个工作日前，须向证监会报送本通知第二部分所规定的（四）至（十四）文件，一式二

份。证监会在１０个工作日内予以审核批复。 
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三十、《中国证券监督管理委员会（办公室）关于境内企业间接到境外发行股

票并上市有关问题的复函》（中国证监会文件）  

一、根据《国务院关于进一步加强证券市场宏观管理的通知》、《股票发行与交易管理暂行条

例》、《国务院关于批转国务院证券委员会１９９５年证券期货工作安排意见的通知》、《国务院

办公厅转发国务院证券委员会关于１９９６年全国证券期货工作安排意见的通知》的有关规定，境

内企业直接或者间接到境外发行股票并将其股票在境外上市，都必须经国务院证券委员会审批；未

经国务院证券委员会批准，任何境内企业不得以任何形式到境外发行股票和上市。 

  二、具有证券从业资格的律师事务所及其律师在为境内企业间接上市提供法律服务时，应当

遵守上述有关规定，对其出具的法律意见书承担责任。任何认为境内企业间接到境外发行股票并上

市不需要国务院证券委员会批准的法律意见都是没有依据的，出具此类不正确法律意见的选题事务

所及其律师应当对其行为承担法律责任。 

  三、具有证券从业资格的律师事务所及其律师在从事境内企业间接到境外上市的法律服务过

程中，对有关问题如有疑问，可以向我会有关部门请示。 

三十一、信托投资公司房地产信托业务管理暂行办法  

第一章  一般规定  

  第一条为规范信托投资公司房地产信托业务的经营行为，保障房地产信托业务各方当事人的合

法权益，加强信托投资公司房地产信托业务的风险管理，促进房地产信托业务规范稳健发展，依据《中

华人民共和国信托法》、《信托投资公司管理办法》和《信托投资公司资金信托管理暂行办法》及相关

法律法规的规定，制定本办法。 

  第二条本办法所称房地产信托业务，是指信托投资公司通过资金信托方式集中两个或两个以上

委托人合法拥有的资金，按委托人的意愿以自己的名义，为受益人的利益或者特定目的，以不动产或其

经营企业为主要运用标的，对房地产信托资金进行管理、运用和处分的行为。前款所称不动产，包括房

地产及其经营权、物业管理权、租赁权、受益权和担保抵押权等相关权利。 

  第三条信托投资公司经营房地产信托业务，应当遵守本办法的规定。未经中国银监会批准，任

何单位和个人不得经营房地产信托业务。 

  第四条信托投资公司办理房地产信托业务，应当遵循以下原则： 

 

  （一）公开、公平进行； 

  （二）有明确的投资目标、投资策略及投资风险控制措施； 

  （三）委托商业银行担任房地产信托资金的保管人； 
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  （四）维护委托人和受益人的最大利益； 

（五）不得损害国家利益和社会公共利益。 

第五条房地产信托资金的运用方式： 

  （一）用于土地收购及土地前期开发、整理； 

  （二）投资于不动产经营企业进行商业楼房及住房开发、建造； 

  （三）用于购买土地商业楼房或住宅并予以出租； 

  （四）以住房抵押贷款方式运用； 

（五）信托文件约定以不动产为标的的其他运用方式。 

第六条信托投资公司运用房地产信托资金，不得有下列行为： 

  （一）将房地产信托资金运用于非不动产； 

  （二）将房地产信托资金投资于境外的不动产； 

  （三）以承诺、担保等方式，使房地产信托资金就任何人的任何责任或债务承担责任； 

  （四）与受托人的固有财产或不同委托人的信托财产进行相互交易； 

  （五）将房地产信托资金进行使其承担无限责任的投资。 

 第七条房地产信托资金的受托方、保管方和该信托资金的使用方不得为同一人，且相互之间不得

存在关联关系。信托资金的使用方不得将信托资金投资于与该信托资金受托方存在关联关系的不动产及

其经营企业。 

  第八条经中国银监会审批，信托投资公司办理房地产信托业务时，单个集合信托计划接受的合

同份数可以不受《信托投资公司资金信托管理暂行办法》第六条的限制。 

第二章  经营规则  

  第九条信托投资公司办理房地产信托业务，应当设立专门的房地产信托业务部门，并配备至少

2 名以上具有一定信托经验和房地产知识的专业人员。 

  第十条信托投资公司办理房地产信托业务，必须对所涉及的不动产及其经营企业实施尽职调查。

尽职调查包括但不限于以下内容： 

  （一）对土地的整体情况进行调查分析，包括土地的性质、法律地位、测绘情况、在城市整体

综合规划中的用途与预计开发计划是否相符等；并考虑当地经济环境、土地开发状况及该土地的未来用

途及有关规划等因素，对土地评估机构做出的土地估价的方法、程序进行分析比较； 
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  （二）对拟开发、建造的房地产项目进行可行性分析，严格审核项目的用途和功能是否相符，

是否符合国家房地产发展总体方向，能否有效满足当地城市规划和房地产市场的需求；审核房地产项目

是否具有国家相关部门的批准立项文件和会计师事务所、工程测量预算机构等专业机构出具的评估文件

等； 

  （三）对房地产信托资金使用企业或房地产项目实际管理人的基本背景、资信状况、内部控制

制度与实际流程、既往的项目管理与开发经验进行评价分析; 

  （四）了解房地产信托资金的受托方、保管方和该信托资金的使用方是否存在关联关系，房地

产项目与房地产信托资金使用方是否存在关联关系; 

  （五）通过律师事务所出具法律意见书，了解房地产信托资金使用方的有关情况，包括是否存

在违法行为、项目涉及的合同是否存在潜在纠纷、项目涉及的权属证书是否存在问题等。 

  第十一条信托投资公司依据尽职调查的结果决定办理房地产信托业务的，应当制定房地产集合

信托计划和房地产信托资金管理及处分说明书，内容包括计划购买、管理或处分的不动产种类、地点、

预定持有期间、资金来源、运用及控制和监管程序、成本回收、财务预测、预估收益率及信息披露等事

项。房地产集合信托计划、房地产信托资金管理及处分说明书，应经信托投资公司决策委员会审核，其

出具的审核意见书，须经决策委员会成员三分之二以上同意，并提交董事会讨论表决通过。 

  第十二条信托投资公司办理房地产信托业务，应当依照有关法律法规和本办法的规定，制作房

地产集合信托计划推介材料。信托投资公司办理信托合同份数不超过 200 份的房地产信托业务，应当在

该房地产集合 

  信托计划开始推介后 5 个工作日内报中国银监会或其派出机构备案。信托投资公司办理不受信

托合同份数限制的房地产信托业务，应当遵守本办法第三章有关事先报批的规定。 

  第十三条房地产集合信托计划推介材料应当包括如下内容： 

  （一）房地产信托经理和管理人员符合规定的证明文件； 

  （二）公开说明书或投资说明书； 

  （三）信托投资公司决策委员会全体成员签署的审核意见书； 

  （四）房地产集合信托计划； 

  （五）房地产资金信托合同； 

  （六）房地产信托资金管理及处分说明书，其中含独立会计师事务所依据中国注册会计师

独立审计准则的要求，对财务预测及预估收益率出具的审核意见； 

  （七）房地产信托资金管理、运用风险申明书； 

  （八）信息披露力度及频率； 

  （九）中国银监会要求的其他内容。 

  第十四条信托投资公司在办理房地产信托业务时，应当参照中国银监会制定的房地产资金信托

合同示范文本。不参照示范文本的，必须事先征得委托人同意。 

  第十五条信托投资公司在推介房地产集合信托计划时，应向委托人进行及时的信息披露，提醒

委托人在交付资金前仔细阅读《房地产集合信托计划》、《房地产信托资金管理、运用风险申明书》、
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《房地产资金信托合同》。委托人在阅读上述文件以后，应声明对上述文件的内容和风险具有清楚明白

的理解，并申明已无异议。 

  第十六条信托投资公司应按一个房地产集合信托计划设置一个账户的原则，为每一个房地产集

合信托计划建立单独的会计账户，在保管人处开立单独的信托资金专户。 

  第十七条信托投资公司将房地产信托资金投资于合同约定的对象前，应当将该资金存入保管人

所开设的信托资金专户，任何人不得挪用。信托投资公司依合同约定需要运用房地产信托资金的，应当

向保管人提供房地产资金信托合同复印件及资金用途说明，保管人据此将房地产信托资金拨付信托投资

公司。 

 第十八条具备以下条件的商业银行，可以担任房地产信托资金的保管人： 

  （一）净资产和资本充足率符合有关规定； 

  （二）有安全保管房地产信托资金的条件； 

  （三）具有熟悉信托业务和账户管理知识的专业人员； 

  （四）具有相应的房地产信托资金账户管理信息系统； 

  （五）有符合要求的营业场所、安全防范设施和与房地产信托业务有关的其他设施； 

  （六）有完善的法人治理结构、内控机制和风险控制制度； 

（七）中国银监会规定的其他条件。 

第十九条房地产信托资金的保管人，应当履行下列职责： 

  （一）建立房地产信托资金账户和受益人账户； 

  （二）记录房地产信托资金投资收益； 

  （三）监督信托投资公司依合同约定运用房地产信托资金； 

  （四）依信托投资公司根据信托合同确定的方案分配信托收益； 

  （五）合同约定的其他职责。 

第二十条保管人应当每年至少一次向中国银监会或其派出机构报告以下内容： 

  （一）担任保管人的情况； 

  （二）信托投资公司运用房地产信托资金的时间、数额和用途说明； 

（三）在信托投资公司运用房地产信托资金过程中发现的重大可疑事项和风险事项。 

第二十一条信托投资公司办理房地产信托业务时，涉及的不动产经营企业应具备下列条件： 

  （一）有国家认可的执业资格； 

  （二）注册资本不少于 1000 万人民币； 

  （三）具有完善的法人治理结构； 

  （四）具备足够的人力、组织及技术资源，其中至少有 2 人在房地产投资管理方面具备 5 年以

上可追溯的记录； 

  （五）中国银监会要求的其他条件。 

  第二十二条信托投资公司应至少每半年对房地产集合信托计划的信托财产评审一次，并按规定

向委托人、受益人和中国银监会或其派出机构披露。信托投资公司在必要时或依房地产资金信托合同的
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约定，可委托与其不存在关联关系的专业估价机构或专家出具相关估价报告书或意见，作为评审信托财

产的参考。 

  第二十三条信托投资公司运用房地产信托资金进行人民币 3000 万元以上的不动产交易前，应

事先请具有相应资质的专业房地产估价机构出具估价报告书。 

  第二十四条信托投资公司委托专业房地产估价机构出具估价报告书时，应遵守下列规定： 

  （一）单个项目交易金额在 1 亿元人民币以上者，应由二家以上专业估价机构进行估价。如果

专业估价机构在同一时日价格估计差异达百分之二十以上，信托投资公司应按照审慎原则确定价格，并

在信息披露中说明理由； 

  （二）房地产资金信托合同签订前的房地产估价，其价格日期与合同签订日期不得超过六个月； 

  （三）专业估价机构及其估价人员应与信托当事人无利害关系。 

  第二十五条信托投资公司运用房地产信托资金，应依据可行性研究报告和房地产资金信托合同

作出投资分析报告，以此作出投资决定和交付执行，执行时应作出投资决定纪录和执行纪录，并定期向

董事会提交书面报告。前项投资分析报告应记载分析基础、根据及建议；投资决定纪录应记载投资标的

的种类、数量及时机；执行纪录应记载实际投资或交易标的的种类、数量、价格及时间，并说明投资或

交易差异原因。 

  第二十六条信托投资公司运用房地产信托资金，必须与房地产资金信托合同确定的投资目标及

投资策略相一致。当房地产集合信托计划明示用于某一个或某一组房地产项目时，必须将该信托计划 90%

以上资金用于该计划指定的房地产项目。 

  第二十七条信托投资公司因房地产信托资金的管理运用、处分或者其他情形而取得的财产或财

产权利，属于信托财产；信托投资公司不得以任何名义将其归入固有财产，不得将其与固有财产混同、

混用或相互抵消。 

  第二十八条信托投资公司投资房地产信托资金后产生的回流资金，如果房地产资金信托合同没

有约定新的运用计划的，必须将该回流资金存入信托资金专户，任何人不得挪用。 

  第二十九条信托投资公司、保管人从信托收益中收取管理费。信托投资公司收取信托收益的 15%

作为管理费，保管人收取信托收益的 5%作为保管费。当房地产信托资金未能实现收益时，信托投资公

司和保管人不得收取管理费或保管费。 

  第三十条房地产集合信托计划结束的，信托投资公司应将信托财产扣除有关费用和税费后，依

法通过保管人向受益人进行分配。 

第三章  监督管理  

  第三十一条信托投资公司开办不受信托合同份数限制的房地产信托业务，应事先取得中国银监

会的业务许可，并具备下列条件： 

  （一）公司提足各项准备金后，净资产不低于人民币 5 亿元； 

  （二）从事信托业务的员工占员工总数的三分之二以上，其中具有房地产专业知识和背景的信

托经理不少于 4 人； 
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  （三）具备完善的公司治理结构、房地产信托业务操作流程、风险控制机制和风险管理信息系

统，且执行良好； 

  （四）董事会应设立独立的风险控制委员会、包括有外部人士参加并由外部人士担任主席的审

计委员会; 

  （五）过去两年连续盈利且信托业务收入占公司总收入的 60%以上； 

  （六）过去两年办理的信托业务中，没有损害委托人或受益人利益的不良记录； 

  （七）公司已累计发行房地产集合信托计划 3次以上，且信托计划已经结束并实现预期收  益； 

  （八）最近两年没有受到金融监管部门的行政处罚； 

  （九）中国银监会要求的其他条件。 

  第三十二条信托投资公司依前条规定取得的业务许可两年内有效，每隔两年应向中国银监会重

新申请。 

  第三十三条信托投资公司申请不受信托合同份数限制的房地产信托业务许可，应当向中国银监

会提交下列文件、资料一式三份： 

  （一）办理申请； 

  （二）可行性研究报告； 

  （三）已设立的房地产集合信托计划名单及其经注册会计师审计的相关会计报表； 

  （四）由全体董事签署的关于董事会组织结构及其运行情况的说明材料； 

  （五）业务发展规划、业务操作流程和风险管理制度； 

  （六）公司最近二年经注册会计师审计的资产负债表、损益表和现金流量表； 

  （七）具有房地产专业知识的信托经理名单及相关技能证明材料； 

  （八）律师事务所出具的法律意见书； 

  （九）中国银监会要求的其他文件和资料。 

  第三十四条信托投资公司申请办理不受信托合同份数限制房地产信托业务的，中国银监会应当

在受理申请后 30 日内作出是否核准的答复。不予核准的，应当说明理由。 

  第三十五条信托投资公司设立不受信托合同份数限制的房地产集合信托计划的，应当在该房地

产集合信托计划推介前 30 日内报中国银监会审批。报批的材料中除须包含本办法第十三条所列内容外，

还应当包括以下内容： 

  （一）信托投资公司获准开办不受信托合同份数限制的房地产信托业务的许可文件； 

  （二）由公司董事会风险控制委员会全体成员签署的可行性研究报告和财务分析报告； 

  （三）经独立的会计师事务所审核的盈利预测报告和审核报告； 

  （四）独立估价机构对与该信托有关的房地产的估价报告； 

  （五）律师事务所出具的法律意见书； 

  （六）中国银监会要求的其他内容。 
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  第三十六条不受信托合同份数限制的房地产集合信托计划，其存续期限不得少于 3 年，最低募

集金额不得少于 5 亿元。 

  第三十七条不受信托合同份数限制的房地产集合信托计划的募集期限为 1 个月，自该计划批准

之日起计算。募集期限内，信托投资公司募集的资金超过 5 亿元的，该信托即告成立。否则，该信托不

能成立，信托投资公司必须自行承担推介费用，并于 15 日内将已募集的资金加计银行同期存款利息返

还投资人。 

  第三十八条信托投资公司运用不受信托合同份数限制的房地产信托资金，应当进行组合投资，

不得将资金运用于单个不动产或其经营企业。 

  第三十九条中国银监会或其派出机构可以就房地产信托业务的执行状况及其它相关事项，检查

信托投资公司、房地产信托资金使用人的业务、财务或其它有关事项。必要时，中国银监会或其派出机

构可委托专门职业及技术人员，就前项规定所检查事项、报表或数据予以核查。 

 

  第四十条信托投资公司应按季度将其办理房地产信托业务的情况上报中国银监会或其派出机

构，接受中国银监会或其派出机构的监督检查。 

第四章  风险控制  

  第四十一条从事房地产信托业务的信托投资公司应具备完善的公司治理机制、操作流程和风险

控制机制： 

  （一）公司治理机制应包括合理设置股东会、董事会、监事会和高级管理层等构架，建立科学

的运行机制和决策机制，制定责权利明确的科学管理制度和建立绩效考核标准，有条件的可聘请外部专

家和咨询顾问等； 

  （二）操作流程指信托投资公司从事房地产信托业务时应包括业务部门初审、立项、尽职调查、

可行性研究、决策委员会和风险控制委员会评审、报备、实施等。房地产项目立项应通过专家评审小组

论证。信托投资公司应保证业务操作流程的严肃性和独立性，防止行政干预； 

  （三）风险控制机制包括信托投资公司内部风险控制机制和房地产信托业务风险控制机制。内

部风险控制机制包括业务流程、组织机构、财务管理、公司经营理念上的风险控制措施等。房地产信托

业务风险控制机制包括市场风险、操作风险、信誉风险、信托财产管理等风险的防范和控制措施等。第

四十二条信托投资公司以贷款方式运用房地产信托资金时，只能对取得土地使用权证书、建设用地规划

许可证、建设工程规划许可证和施工许可证（以下简称“四证”）的房地产项目发放贷款。信托投资公司

运用房地产信托资金发放贷款时，应该遵守法律法规有关房地产贷款标准和要求的规定。 

  第四十三条对不完全具备前条规定的“四证”的房地产项目，信托投资公司不得发放贷款，但具

备下列条件的除外： 

  （一）信托投资公司具有 5 个以上熟悉房地产知识的专业人员； 

  （二）对“四证”不全的房地产项目进行了深入详细的尽职调查； 

  （三）事先告知委托人该房地产集合信托计划拟投向于“四证”不全的房地产项目，充分揭示信

托风险； 
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  （四）房地产资金信托合同的份数未超过 200 份； 

  （五）委托人全部是合格投资者； 

（六）房地产资金信托合同规定了详细的信息披露内容。 

第四十四条前条所称合格投资者，应当具备下列条件： 

  （一）每一自然人用于参与单个信托计划的自有资金不少于 100 万元，每一法人或者依法成立

的其他组织不少于 500 万元； 

  （二）具备一定的金融、投资知识及经验，具有较高的风险承受能力； 

  （三）法律、行政法规规定的其他条件。本条所指的合格投资者，不能代表其他不合格的投资

者参与房地产集合信托计划。 

  第四十五条信托投资公司运用信托资金给不完全具备“四证”的房地产项目发放贷款前，应当聘

请独立律师就办证是否存在法律障碍等出具专门意见。不完全具备“四证”的房地产项目获得信托贷款并

交纳土地转让金后，信托投资公司应当参与土地使用证的办理，并保存土地使用证的原件。 

  第四十六条信托投资公司运用信托资金给不完全具备“四证”的房地产项目发放贷款，应当按照

房地产项目价值的 5%提取额外风险准备金。 

  第四十七条信托投资公司以贷款方式运用房地产信托资金，应当至少采取如下风险控制措施： 

  （一）以土地使用证或房产抵押方式发放贷款的，应当严格落实土地使用证或房产的抵押权，

防止形成不可预见的贷款风险。以信用担保进行贷款申请的，应评估担保人的担保能力并形成书面报告。

担保能力较差或存在循环担保的，应要求承贷人引入独立的商业担保； 

  （二）利用专业的评估公司对项目的建设周期、资金运用及整体效益、项目存在的相关限制及

其影响等作出详尽分析，建立按工程进度划拨资金的多方监管账户，信托投资公司和借款人当事人共同

签章并经保管人审核后才可划出资金，严禁开发企业挪用贷款转作其他项目或其他用途； 

  （三）对承贷企业的项目收入采取全封闭运行的管理模式，加强对房地产经营收益的监控，房

产销售合同应备案，要求销售回款只能划入保管人处所开设的信托资金专户，防止挪用销售回款开发其

他项目或挪作他用。 

  第四十八条信托投资公司以投资方式运用房地产信托资金的，应当至少采取如下风险控制措施： 

  （一）以自己名义代表投资人介入所参股房地产企业的治理，为受益人的利益谨慎管理信托资

金； 

  （二）及时办理所涉及的房地产企业的股权变更手续或信托登记手续； 

  （三）对控股或属于关联方关系的房地产企业，应当在评价自身房地产企业管理经验与能力的

基础上，依法或者自主决定是否聘请外部专业机构参与管理。第四十九条房地产信托资金使用人应为具

备房地产开发资质、信用等级较高、没有拖欠工程款的房地产开发企业。 

第五章  罚则  

  第五十条未经核准，擅自办理房地产信托业务的，由中国银监会或其派出机构予以取缔，责令

退还所募集资金及其利息，并视情节轻重对其处以 10 万元以上 50 万元以下罚款。 
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  第五十一条未经核准，信托投资公司擅自办理不受信托合同份数限制的房地产信托业务的，由

中国银监会或其派出机构责令改正，退还所募集资金及其利息，并视情节轻重对其处以 10 万元以上 50

万元以下罚款。 

  第五十二条信托投资公司存在欺骗投资者行为，或者推介房地产信托业务的材料存在虚假内容

的，由中国银监会或其派出机构责令改正，并承担由此导致的直接损失。 

  第五十三条不具备本办法第十八条规定的条件，擅自担任房地产信托资金保管人的，由中国银

监会或其派出机构责令其停止该业务，没收非法所得，并处 5 万元以上 50 万元以下罚款。 

  第五十四条信托投资公司未按照规定将其管理的信托财产与其固有财产相区别，或者未对其管

理的不同信托财产实行分账管理，或者未对房地产信托资金设置保管人的，责令改正，并处以 5 万元以

上 50 万元以下的罚款。 

 

  第五十五条信托投资公司违反本办法规定实施关联交易，损害委托人、受益人利益的，责令改

正，并处以 5 万元以上 50 万元以下的罚款。 

  第五十六条信托投资公司履行职责不力或者未按规定履行职责，给委托人、受益人造成损失的，

应当赔偿投资者损失，并处以损失额 2 倍以上 10 倍以下罚款；情节严重的，可以并处暂停直至取消其

办理房地产信托业务的资格。 

  第五十七条信托投资公司违反本办法规定的，除依法进行处罚外，对负有直接责任的有关人员，

可以取消其一定期限直至终身的任职资格和相关从业资格。 

第六章  附则  

  第五十八条以不动产作为信托财产设立的信托、以非集合方式设立的房地产资金信托，参照本

办法的规定执行。 

  第五十九条本办法由中国银监会负责解释。 

  第六十条本办法自 年 月 日起执行。 

三十二、《关于外国投资者并购境内企业的规定》  

第一章 总  则  

  第一条 为了促进和规范外国投资者来华投资，引进国外的先进技术和管理经验，提高利用外

资的水平，实现资源的合理配置，保证就业、维护公平竞争和国家经济安全，依据外商投资企业的法律、

行政法规及《公司法》和其他相关法律、行政法规，制定本规定。 

  第二条 本规定所称外国投资者并购境内企业，系指外国投资者购买境内非外商投资企业（以

下称“境内公司”）股东的股权或认购境内公司增资，使该境内公司变更设立为外商投资企业（以下称

“股权并购”）；或者，外国投资者设立外商投资企业，并通过该企业协议购买境内企业资产且运营该

资产，或，外国投资者协议购买境内企业资产，并以该资产投资设立外商投资企业运营该资产（以下称

“资产并购”）。 
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  第三条 外国投资者并购境内企业应遵守中国的法律、行政法规和规章，遵循公平合理、等价

有偿、诚实信用的原则，不得造成过度集中、排除或限制竞争，不得扰乱社会经济秩序和损害社会公共

利益，不得导致国有资产流失。 

  第四条 外国投资者并购境内企业，应符合中国法律、行政法规和规章对投资者资格的要求及

产业、土地、环保等政策。 

  依照《外商投资产业指导目录》不允许外国投资者独资经营的产业，并购不得导致外国投资者

持有企业的全部股权；需由中方控股或相对控股的产业，该产业的企业被并购后，仍应由中方在企业中

占控股或相对控股地位；禁止外国投资者经营的产业，外国投资者不得并购从事该产业的企业。 

  被并购境内企业原有所投资企业的经营范围应符合有关外商投资产业政策的要求；不符合要求

的，应进行调整。 

  第五条 外国投资者并购境内企业涉及企业国有产权转让和上市公司国有股权管理事宜的，应

当遵守国有资产管理的相关规定。 

  第六条 外国投资者并购境内企业设立外商投资企业，应依照本规定经审批机关批准，向登记

管理机关办理变更登记或设立登记。 

  如果被并购企业为境内上市公司，还应根据《外国投资者对上市公司战略投资管理办法》，向

国务院证券监督管理机构办理相关手续。 

  第七条 外国投资者并购境内企业所涉及的各方当事人应当按照中国税法规定纳税，接受税务

机关的监督。 

  第八条 外国投资者并购境内企业所涉及的各方当事人应遵守中国有关外汇管理的法律和行

政法规，及时向外汇管理机关办理各项外汇核准、登记、备案及变更手续。 

第二章 基本制度  

  第九条 外国投资者在并购后所设外商投资企业注册资本中的出资比例高于 25%的，该企业享

受外商投资企业待遇。 

  外国投资者在并购后所设外商投资企业注册资本中的出资比例低于 25%的，除法律和行政法规

另有规定外，该企业不享受外商投资企业待遇，其举借外债按照境内非外商投资企业举借外债的有关规

定办理。审批机关向其颁发加注“外资比例低于 25%”字样的外商投资企业批准证书（以下称“批准证

书”）。登记管理机关、外汇管理机关分别向其颁发加注“外资比例低于 25%”字样的外商投资企业营

业执照和外汇登记证。 

  境内公司、企业或自然人以其在境外合法设立或控制的公司名义并购与其有关联关系的境内公

司，所设立的外商投资企业不享受外商投资企业待遇，但该境外公司认购境内公司增资，或者该境外公
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司向并购后所设企业增资，增资额占所设企业注册资本比例达到 25%以上的除外。根据该款所述方式设

立的外商投资企业，其实际控制人以外的外国投资者在企业注册资本中的出资比例高于 25%的，享受外

商投资企业待遇。 

  外国投资者并购境内上市公司后所设外商投资企业的待遇，按照国家有关规定办理。 

  第十条 本规定所称的审批机关为中华人民共和国商务部或省级商务主管部门(以下称“省级审

批机关”)，登记管理机关为中华人民共和国国家工商行政管理总局或其授权的地方工商行政管理局，外

汇管理机关为中华人民共和国国家外汇管理局或其分支机构。 

  并购后所设外商投资企业，根据法律、行政法规和规章的规定，属于应由商务部审批的特定类

型或行业的外商投资企业的，省级审批机关应将申请文件转报商务部审批，商务部依法决定批准或不批

准。 

  第十一条 境内公司、企业或自然人以其在境外合法设立或控制的公司名义并购与其有关联关

系的境内的公司，应报商务部审批。 

  当事人不得以外商投资企业境内投资或其他方式规避前述要求。 

  第十二条 外国投资者并购境内企业并取得实际控制权，涉及重点行业、存在影响或可能影响

国家经济安全因素或者导致拥有驰名商标或中华老字号的境内企业实际控制权转移的，当事人应就此向

商务部进行申报。 

  当事人未予申报，但其并购行为对国家经济安全造成或可能造成重大影响的，商务部可以会同

相关部门要求当事人终止交易或采取转让相关股权、资产或其他有效措施，以消除并购行为对国家经济

安全的影响。 

  第十三条 外国投资者股权并购的，并购后所设外商投资企业承继被并购境内公司的债权和债

务。 

  外国投资者资产并购的，出售资产的境内企业承担其原有的债权和债务。 

  外国投资者、被并购境内企业、债权人及其他当事人可以对被并购境内企业的债权债务的处置

另行达成协议，但是该协议不得损害第三人利益和社会公共利益。债权债务的处置协议应报送审批机关。 

  出售资产的境内企业应当在投资者向审批机关报送申请文件之前至少 15 日，向债权人发出通

知书，并在全国发行的省级以上报纸上发布公告。 

  第十四条 并购当事人应以资产评估机构对拟转让的股权价值或拟出售资产的评估结果作为

确定交易价格的依据。并购当事人可以约定在中国境内依法设立的资产评估机构。资产评估应采用国际

通行的评估方法。禁止以明显低于评估结果的价格转让股权或出售资产，变相向境外转移资本。 
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  外国投资者并购境内企业，导致以国有资产投资形成的股权变更或国有资产产权转移时，应当

符合国有资产管理的有关规定。 

  第十五条 并购当事人应对并购各方是否存在关联关系进行说明，如果有两方属于同一个实际

控制人，则当事人应向审批机关披露其实际控制人，并就并购目的和评估结果是否符合市场公允价值进

行解释。当事人不得以信托、代持或其他方式规避前述要求。 

  第十六条 外国投资者并购境内企业设立外商投资企业，外国投资者应自外商投资企业营业执

照颁发之日起 3 个月内向转让股权的股东，或出售资产的境内企业支付全部对价。对特殊情况需要延长

者，经审批机关批准后，应自外商投资企业营业执照颁发之日起 6 个月内支付全部对价的 60%以上，1

年内付清全部对价，并按实际缴付的出资比例分配收益。 

  外国投资者认购境内公司增资，有限责任公司和以发起方式设立的境内股份有限公司的股东应

当在公司申请外商投资企业营业执照时缴付不低于 20%的新增注册资本，其余部分的出资时间应符合《公

司法》、有关外商投资的法律和《公司登记管理条例》的规定。其他法律和行政法规另有规定的，从其

规定。股份有限公司为增加注册资本发行新股时，股东认购新股，依照设立股份有限公司缴纳股款的有

关规定执行。 

  外国投资者资产并购的，投资者应在拟设立的外商投资企业合同、章程中规定出资期限。设立

外商投资企业，并通过该企业协议购买境内企业资产且运营该资产的，对与资产对价等额部分的出资，

投资者应在本条第一款规定的对价支付期限内缴付；其余部分的出资应符合设立外商投资企业出资的相

关规定。 

  外国投资者并购境内企业设立外商投资企业，如果外国投资者出资比例低于企业注册资本 25%，

投资者以现金出资的，应自外商投资企业营业执照颁发之日起 3 个月内缴清；投资者以实物、工业产权

等出资的，应自外商投资企业营业执照颁发之日起 6 个月内缴清。 

  第十七条 作为并购对价的支付手段，应符合国家有关法律和行政法规的规定。外国投资者以

其合法拥有的人民币资产作为支付手段的，应经外汇管理机关核准。外国投资者以其拥有处置权的股权

作为支付手段的，按照本规定第四章办理。 

  第十八条 外国投资者协议购买境内公司股东的股权，境内公司变更设立为外商投资企业后，

该外商投资企业的注册资本为原境内公司注册资本，外国投资者的出资比例为其所购买股权在原注册资

本中所占比例。 

  外国投资者认购境内有限责任公司增资的，并购后所设外商投资企业的注册资本为原境内公司

注册资本与增资额之和。外国投资者与被并购境内公司原其他股东，在境内公司资产评估的基础上，确

定各自在外商投资企业注册资本中的出资比例。 

  外国投资者认购境内股份有限公司增资的，按照《公司法》有关规定确定注册资本。 
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  第十九条 外国投资者股权并购的，除国家另有规定外，对并购后所设外商投资企业应按照以

下比例确定投资总额的上限： 

  （一）注册资本在 210 万美元以下的，投资总额不得超过注册资本的 10/7； 

  （二）注册资本在 210 万美元以上至 500 万美元的，投资总额不得超过注册资本的 2 倍； 

  （三）注册资本在 500 万美元以上至 1200 万美元的，投资总额不得超过注册资本的 2 5 倍； 

  （四）注册资本在 1200 万美元以上的，投资总额不得超过注册资本的 3 倍。 

  第二十条 外国投资者资产并购的，应根据购买资产的交易价格和实际生产经营规模确定拟设

立的外商投资企业的投资总额。拟设立的外商投资企业的注册资本与投资总额的比例应符合有关规定。 

第三章 审批与登记  

  第二十一条 外国投资者股权并购的，投资者应根据并购后所设外商投资企业的投资总额、企

业类型及所从事的行业，依照设立外商投资企业的法律、行政法规和规章的规定，向具有相应审批权限

的审批机关报送下列文件： 

  （一）被并购境内有限责任公司股东一致同意外国投资者股权并购的决议，或被并购境内股份

有限公司同意外国投资者股权并购的股东大会决议； 

  （二）被并购境内公司依法变更设立为外商投资企业的申请书； 

  （三）并购后所设外商投资企业的合同、章程； 

  （四）外国投资者购买境内公司股东股权或认购境内公司增资的协议； 

  （五）被并购境内公司上一财务年度的财务审计报告； 

  （六）经公证和依法认证的投资者的身份证明文件或注册登记证明及资信证明文件； 

  （七）被并购境内公司所投资企业的情况说明； 

  （八）被并购境内公司及其所投资企业的营业执照(副本)； 

  （九）被并购境内公司职工安置计划； 

  （十）本规定第十三条、第十四条、第十五条要求报送的文件。 

  并购后所设外商投资企业的经营范围、规模、土地使用权的取得等，涉及其他相关政府部门许

可的，有关的许可文件应一并报送。 

  第二十二条 股权购买协议、境内公司增资协议应适用中国法律，并包括以下主要内容： 
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  （一）协议各方的状况，包括名称（姓名），住所，法定代表人姓名、职务、国籍等； 

  （二）购买股权或认购增资的份额和价款； 

  （三）协议的履行期限、履行方式； 

  （四）协议各方的权利、义务； 

  （五）违约责任、争议解决； 

  （六）协议签署的时间、地点。 

  第二十三条 外国投资者资产并购的，投资者应根据拟设立的外商投资企业的投资总额、企业

类型及所从事的行业，依照设立外商投资企业的法律、行政法规和规章的规定，向具有相应审批权限的

审批机关报送下列文件： 

  （一）境内企业产权持有人或权力机构同意出售资产的决议； 

  （二）外商投资企业设立申请书； 

  （三）拟设立的外商投资企业的合同、章程； 

  （四）拟设立的外商投资企业与境内企业签署的资产购买协议，或外国投资者与境内企业签署

的资产购买协议； 

  （五）被并购境内企业的章程、营业执照(副本)； 

  （六）被并购境内企业通知、公告债权人的证明以及债权人是否提出异议的说明； 

  （七）经公证和依法认证的投资者的身份证明文件或开业证明、有关资信证明文件； 

  （八）被并购境内企业职工安置计划； 

  （九）本规定第十三条、第十四条、第十五条要求报送的文件。 

  依照前款的规定购买并运营境内企业的资产，涉及其他相关政府部门许可的，有关的许可文件

应一并报送。 

  外国投资者协议购买境内企业资产并以该资产投资设立外商投资企业的，在外商投资企业成立

之前，不得以该资产开展经营活动。 

  第二十四条 资产购买协议应适用中国法律，并包括以下主要内容： 

  （一）协议各方的状况，包括名称（姓名），住所，法定代表人姓名、职务、国籍等； 

  （二）拟购买资产的清单、价格； 
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  （三）协议的履行期限、履行方式； 

  （四）协议各方的权利、义务； 

  （五）违约责任、争议解决； 

  （六）协议签署的时间、地点。 

  第二十五条 外国投资者并购境内企业设立外商投资企业，除本规定另有规定外，审批机关应

自收到规定报送的全部文件之日起 30 日内，依法决定批准或不批准。决定批准的，由审批机关颁发批

准证书。 

  外国投资者协议购买境内公司股东股权，审批机关决定批准的，应同时将有关批准文件分别抄

送股权转让方、境内公司所在地外汇管理机关。股权转让方所在地外汇管理机关为其办理转股收汇外资

外汇登记并出具相关证明，转股收汇外资外汇登记证明是证明外方已缴付的股权收购对价已到位的有效

文件。 

  第二十六条 外国投资者资产并购的，投资者应自收到批准证书之日起 30 日内，向登记管理

机关申请办理设立登记，领取外商投资企业营业执照。 

  外国投资者股权并购的，被并购境内公司应依照本规定向原登记管理机关申请变更登记，领取

外商投资企业营业执照。原登记管理机关没有登记管辖权的，应自收到申请文件之日起 10 日内转送有

管辖权的登记管理机关办理，同时附送该境内公司的登记档案。被并购境内公司在申请变更登记时，应

提交以下文件，并对其真实性和有效性负责： 

  （一）变更登记申请书； 

  （二）外国投资者购买境内公司股东股权或认购境内公司增资的协议； 

  （三）修改后的公司章程或原章程的修正案和依法需要提交的外商投资企业合同； 

  （四）外商投资企业批准证书； 

  （五）外国投资者的主体资格证明或者自然人身份证明； 

  （六）修改后的董事会名单，记载新增董事姓名、住所的文件和新增董事的任职文件； 

  （七）国家工商行政管理总局规定的其他有关文件和证件。 

  投资者自收到外商投资企业营业执照之日起 30 日内，到税务、海关、土地管理和外汇管理等

有关部门办理登记手续。 

第四章 外国投资者以股权作为支付手段并购境内公司  
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第一节 以股权并购的条件  

  第二十七条 本章所称外国投资者以股权作为支付手段并购境内公司，系指境外公司的股东以

其持有的境外公司股权，或者境外公司以其增发的股份，作为支付手段，购买境内公司股东的股权或者

境内公司增发股份的行为。 

  第二十八条 本章所称的境外公司应合法设立并且其注册地具有完善的公司法律制度，且公司

及其管理层最近 3 年未受到监管机构的处罚；除本章第三节所规定的特殊目的公司外，境外公司应为上

市公司，其上市所在地应具有完善的证券交易制度。 

  第二十九条 外国投资者以股权并购境内公司所涉及的境内外公司的股权，应符合以下条件： 

  （一）股东合法持有并依法可以转让； 

  （二）无所有权争议且没有设定质押及任何其他权利限制； 

  （三）境外公司的股权应在境外公开合法证券交易市场（柜台交易市场除外）挂牌交易； 

  （四）境外公司的股权最近 1 年交易价格稳定。 

  前款第（三）、（四）项不适用于本章第三节所规定的特殊目的公司。 

  第三十条 外国投资者以股权并购境内公司，境内公司或其股东应当聘请在中国注册登记的中

介机构担任顾问（以下称“并购顾问”）。并购顾问应就并购申请文件的真实性、境外公司的财务状况

以及并购是否符合本规定第十四条、第二十八条和第二十九条的要求作尽职调查，并出具并购顾问报告，

就前述内容逐项发表明确的专业意见。 

  第三十一条 并购顾问应符合以下条件： 

  （一）信誉良好且有相关从业经验； 

  （二）无重大违法违规记录； 

  （三）应有调查并分析境外公司注册地和上市所在地法律制度与境外公司财务状况的能力。 

第二节 申报文件与程序  

  第三十二条 外国投资者以股权并购境内公司应报送商务部审批，境内公司除报送本规定第三

章所要求的文件外，另须报送以下文件： 

  （一）境内公司最近 1 年股权变动和重大资产变动情况的说明； 

  （二）并购顾问报告； 

  （三）所涉及的境内外公司及其股东的开业证明或身份证明文件； 
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  （四）境外公司的股东持股情况说明和持有境外公司 5%以上股权的股东名录； 

  （五）境外公司的章程和对外担保的情况说明； 

  （六）境外公司最近年度经审计的财务报告和最近半年的股票交易情况报告。 

  第三十三条 商务部自收到规定报送的全部文件之日起 30 日内对并购申请进行审核，符合条

件的，颁发批准证书，并在批准证书上加注“外国投资者以股权并购境内公司，自营业执照颁发之日起

6 个月内有效”。 

  第三十四条 境内公司应自收到加注的批准证书之日起 30 日内，向登记管理机关、外汇管理

机关办理变更登记，由登记管理机关、外汇管理机关分别向其颁发加注“自颁发之日起 8 个月内有效”

字样的外商投资企业营业执照和外汇登记证。 

  境内公司向登记管理机关办理变更登记时，应当预先提交旨在恢复股权结构的境内公司法定代

表人签署的股权变更申请书、公司章程修正案、股权转让协议等文件。 

  第三十五条 自营业执照颁发之日起 6 个月内，境内公司或其股东应就其持有境外公司股权事

项，向商务部、外汇管理机关申请办理境外投资开办企业核准、登记手续。 

  当事人除向商务部报送《关于境外投资开办企业核准事项的规定》所要求的文件外，另须报送

加注的外商投资企业批准证书和加注的外商投资企业营业执照。商务部在核准境内公司或其股东持有境

外公司的股权后，颁发中国企业境外投资批准证书，并换发无加注的外商投资企业批准证书。 

  境内公司取得无加注的外商投资企业批准证书后，应在 30 日内向登记管理机关、外汇管理机

关申请换发无加注的外商投资企业营业执照、外汇登记证。 

  第三十六条 自营业执照颁发之日起 6 个月内，如果境内外公司没有完成其股权变更手续，则

加注的批准证书和中国企业境外投资批准证书自动失效。登记管理机关根据境内公司预先提交的股权变

更登记申请文件核准变更登记，使境内公司股权结构恢复到股权并购之前的状态。 

  并购境内公司增发股份而未实现的，在登记管理机关根据前款予以核准变更登记之前，境内公

司还应当按照《公司法》的规定，减少相应的注册资本并在报纸上公告。 

  境内公司未按照前款规定办理相应的登记手续的，由登记管理机关按照《公司登记管理条例》

的有关规定处理。 

  第三十七条 境内公司取得无加注的外商投资企业批准证书、外汇登记证之前，不得向股东分

配利润或向有关联关系的公司提供担保，不得对外支付转股、减资、清算等资本项目款项。 

  第三十八条 境内公司或其股东凭商务部和登记管理机关颁发的无加注批准证书和营业执照，

到税务机关办理税务变更登记。 
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第三节 对于特殊目的公司的特别规定  

  第三十九条 特殊目的公司系指中国境内公司或自然人为实现以其实际拥有的境内公司权益

在境外上市而直接或间接控制的境外公司。 

  特殊目的公司为实现在境外上市，其股东以其所持公司股权，或者特殊目的公司以其增发的股

份，作为支付手段，购买境内公司股东的股权或者境内公司增发的股份的，适用本节规定。 

  当事人以持有特殊目的公司权益的境外公司作为境外上市主体的，该境外公司应符合本节对于

特殊目的公司的相关要求。 

  第四十条 特殊目的公司境外上市交易，应经国务院证券监督管理机构批准。 

  特殊目的公司境外上市所在国家或者地区应有完善的法律和监管制度，其证券监管机构已与国

务院证券监督管理机构签订监管合作谅解备忘录，并保持着有效的监管合作关系。 

  第四十一条 本节所述的权益在境外上市的境内公司应符合下列条件： 

  （一）产权明晰，不存在产权争议或潜在产权争议； 

  （二）有完整的业务体系和良好的持续经营能力； 

  （三）有健全的公司治理结构和内部管理制度； 

  （四）公司及其主要股东近 3 年无重大违法违规记录。 

  第四十二条 境内公司在境外设立特殊目的公司，应向商务部申请办理核准手续。办理核准手

续时，境内公司除向商务部报送《关于境外投资开办企业核准事项的规定》要求的文件外，另须报送以

下文件： 

  （一）特殊目的公司实际控制人的身份证明文件； 

  （二）特殊目的公司境外上市商业计划书； 

  （三）并购顾问就特殊目的公司未来境外上市的股票发行价格所作的评估报告。 

  获得中国企业境外投资批准证书后，设立人或控制人应向所在地外汇管理机关申请办理相应的

境外投资外汇登记手续。 

  第四十三条 特殊目的公司境外上市的股票发行价总值，不得低于其所对应的经中国有关资产

评估机构评估的被并购境内公司股权的价值。 

  第四十四条 特殊目的公司以股权并购境内公司的，境内公司除向商务部报送本规定第三十二

条所要求的文件外，另须报送以下文件： 
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  （一）设立特殊目的公司时的境外投资开办企业批准文件和证书； 

  （二）特殊目的公司境外投资外汇登记表； 

  （三）特殊目的公司实际控制人的身份证明文件或开业证明、章程； 

  （四）特殊目的公司境外上市商业计划书； 

  （五）并购顾问就特殊目的公司未来境外上市的股票发行价格所作的评估报告。 

  如果以持有特殊目的公司权益的境外公司作为境外上市主体，境内公司还须报送以下文件： 

  （一）该境外公司的开业证明和章程； 

  （二）特殊目的公司与该境外公司之间就被并购的境内公司股权所作的交易安排和折价方法的

详细说明。 

  第四十五条 商务部对本规定第四十四条所规定的文件初审同意的，出具原则批复函，境内公

司凭该批复函向国务院证券监督管理机构报送申请上市的文件。国务院证券监督管理机构于 20 个工作

日内决定是否核准。 

  境内公司获得核准后，向商务部申领批准证书。商务部向其颁发加注“境外特殊目的公司持股，

自营业执照颁发之日起 1 年内有效”字样的批准证书。 

  并购导致特殊目的公司股权等事项变更的，持有特殊目的公司股权的境内公司或自然人，凭加

注的外商投资企业批准证书，向商务部就特殊目的公司相关事项办理境外投资开办企业变更核准手续，

并向所在地外汇管理机关申请办理境外投资外汇登记变更。 

  第四十六条 境内公司应自收到加注的批准证书之日起 30 日内，向登记管理机关、外汇管理

机关办理变更登记，由登记管理机关、外汇管理机关分别向其颁发加注“自颁发之日起 14 个月内有效”

字样的外商投资企业营业执照和外汇登记证。 

  境内公司向登记管理机关办理变更登记时，应当预先提交旨在恢复股权结构的境内公司法定代

表人签署的股权变更申请书、公司章程修正案、股权转让协议等文件。 

  第四十七条 境内公司应自特殊目的公司或与特殊目的公司有关联关系的境外公司完成境外

上市之日起 30 日内，向商务部报告境外上市情况和融资收入调回计划，并申请换发无加注的外商投资

企业批准证书。同时，境内公司应自完成境外上市之日起 30 日内，向国务院证券监督管理机构报告境

外上市情况并提供相关的备案文件。境内公司还应向外汇管理机关报送融资收入调回计划，由外汇管理

机关监督实施。境内公司取得无加注的批准证书后，应在 30 日内向登记管理机关、外汇管理机关申请

换发无加注的外商投资企业营业执照、外汇登记证。 
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  如果境内公司在前述期限内未向商务部报告，境内公司加注的批准证书自动失效，境内公司股

权结构恢复到股权并购之前的状态，并应按本规定第三十六条办理变更登记手续。 

  第四十八条 特殊目的公司的境外上市融资收入，应按照报送外汇管理机关备案的调回计划，

根据现行外汇管理规定调回境内使用。融资收入可采取以下方式调回境内： 

  （一）向境内公司提供商业贷款； 

  （二）在境内新设外商投资企业； 

  （三）并购境内企业。 

  在上述情形下调回特殊目的公司境外融资收入，应遵守中国有关外商投资及外债管理的法律和

行政法规。如果调回特殊目的公司境外融资收入，导致境内公司和自然人增持特殊目的公司权益或特殊

目的公司净资产增加，当事人应如实披露并报批，在完成审批手续后办理相应的外资外汇登记和境外投

资登记变更。 

  境内公司及自然人从特殊目的公司获得的利润、红利及资本变动所得外汇收入，应自获得之日

起 6 个月内调回境内。利润或红利可以进入经常项目外汇账户或者结汇。资本变动外汇收入经外汇管理

机关核准，可以开立资本项目专用账户保留，也可经外汇管理机关核准后结汇。 

  第四十九条 自营业执照颁发之日起 1 年内，如果境内公司不能取得无加注批准证书，则加注

的批准证书自动失效，并应按本规定第三十六条办理变更登记手续。 

  第五十条 特殊目的公司完成境外上市且境内公司取得无加注的批准证书和营业执照后，当事

人继续以该公司股份作为支付手段并购境内公司的，适用本章第一节和第二节的规定。 

第五章 附  则  

  第五十一条 依据《反垄断法》的规定，外国投资者并购境内企业达到《国务院关于经营者集

中申报标准的规定》规定的申报标准的，应当事先向商务部申报，未申报不得实施交易。 

  第五十二条 外国投资者在中国境内依法设立的投资性公司并购境内企业，适用本规定。 

  外国投资者购买境内外商投资企业股东的股权或认购境内外商投资企业增资的，适用现行外商

投资企业法律、行政法规和外商投资企业投资者股权变更的相关规定，其中没有规定的，参照本规定办

理。 

  外国投资者通过其在中国设立的外商投资企业合并或收购境内企业的，适用关于外商投资企业

合并与分立的相关规定和关于外商投资企业境内投资的相关规定，其中没有规定的，参照本规定办理。 

  外国投资者并购境内有限责任公司并将其改制为股份有限公司的，或者境内公司为股份有限公

司的，适用关于设立外商投资股份有限公司的相关规定，其中没有规定的，适用本规定。 
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  第五十三条 申请人或申报人报送文件，应依照本规定对文件进行分类，并附文件目录。规定

报送的全部文件应用中文表述。 

  第五十四条 被股权并购境内公司的中国自然人股东，经批准，可继续作为变更后所设外商投

资企业的中方投资者。 

  第五十五条 境内公司的自然人股东变更国籍的，不改变该公司的企业性质。 

  第五十六条 相关政府机构工作人员必须忠于职守、依法履行职责，不得利用职务之便牟取不

正当利益，并对知悉的商业秘密负有保密义务。 

  第五十七条 香港特别行政区、澳门特别行政区和台湾地区的投资者并购境内其他地区的企业，

参照本规定办理。 

  第五十八条 本规定自公布之日起施行。 

三十三、《产业投资基金管理暂行办法》  

第一章  总则   

    第一条 为深化投融资体制改革，促进产业升级和经济结构调整，规范产业投资基金的设立、

运作与监管，保护基金当事人的合法权益，制定本办法。 

    第二条 本办法所称产业投资基金（以下简称产业基金或基金），是指一种对未上市企业进行

股权投资和提供经营管理服务的利益共享、风险共担的集合投资制度，即通过向多数投资者发行基金份

额设立基金公司，由基金公里自任基金管理人或另行委托基金管理人管理基金资产，委托基金托管人托

管基金资产，从事创业投资、企业重组投资和基础设施投资等实业投资。 

    第三条 产业基金实行专业化管理。按投资领域的不同，相应分为创业投资基金、企业重组投

资基金、基础设施投资基金等类别。 

    第四条 凡在中国境内从事产业基金业务以及与该业务相关活动的自然人、法人和其它组织，

均遵守本办法。 

第二章  基金的发起与设立  

    第五条 设立产业基金须经国家发展计划委员会核准。 

    第六条 设立产业基金，应当具备下列条件： 

    （一）基金拟投资方向符合国家产业政策； 
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    （二）发起人须具备 3 年以上产业投资或相关业务经验，在提出申请前 3 年内持续保护良好财

务状况，未受到过有关主管机关或者司法机构的重大处罚。 

    （三）法人作为发起人，除产业基金管理公司和产业基金管理合伙公司外，每个发起人的实收

资本不少于 2 亿元；自然人作为发起人，每个发起人的个人净资产不少于 100 万元；  

    （四）管理机关规定的其他条件。 

    第七条 申请设立产业基金；发起人应当向管理机关提交下列文件和资料： 

    （一）申请报告； 

    （二）拟投资企业与项目的基本情况； 

    （三）发起人名单及发起设立产业基金协议； 

    （四）经会计师事务所审计的最近三年的财务报告； 

    （五）律师事务所出具的法律意见书； 

    （六）招募说明书、基金公司章程、委托管理协议和委托保管协议；  

    （七）具有管理机关认可的从事相关业务资格的会计师事务所、律师事务所及其他中介机构或

人员接受委任的函件； 

    （八）管理机关要求提供的其它文件。 

    前款所称招募说明书、基金公司章程、委托管理协议和委托保管协议的内容与格式，另行规定。 

    第八条 设立产业基金的申请经管理机关核准后，方可进行募集工作。 

    第九条 产业基金只能向确定的投资者发行基金份额。 

    在募集过程中，发起人须让投资者获翻招募说明书内容并签署认购承诺书，投资者签署的认购

承诺书经管理机关核准后方可向投资者发行基金份额。  

    投资者数目不得多于 200 人。 

    第十条 产业基金拟募集规模不低于 1 亿元。 

    第十一条 投资者所承诺的资金可以分三期到位，但首期到位资金不得低于基金拟募集规则的

50%。否则，该基金不能成立，发起人须承担募集费用，并将已募集的资金加计银行活期存款利息在 30

天以内退还给认购人。 

    第十二条 投资者承诺资金到位后，须在 10 个工作日以内经法定的验资机构验资；向工商管理

机构申请注册并报管理机关备案。 
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    第十三条产业基金须按封闭式设立，即事先确定发行总额和存续期限，在存续期内基金份额不

得赎回，只能转让。 

    产业基金存续期限不得短于 10 年，不得长于 15 年。但是因管理不善或其它原因，经基金公司

股东大会（股东会）批准和管理机关核准提前终止者，以及经基金公司股东大会（股东会）批准和管理

机关核准可以续期者除外。 

    第十四条产业基金扩募和续期，应具备下列条件，经管理机关核准： 

    （一）最近三年内年收益率持续超过同业平均水平； 

    （二）最近三年内无重大违法、违规行为； 

    （三）股东大会（股东会）同意扩募或续期； 

    （四）管理机关规定的其他条件。 

    申请扩募和续期应当按照管理机关的要求提交有关文件。 

第三章  基金公司  

    第十五条 基金公司的最高权力机构是股工大会（股东会），其常设机构为基金公司董事会。 

    基金公司董事会须由三名以上有投票权的执行董事，其中须有二分之一以上的执行董事与基金

管理人的发起人在行政上保持独立。 

    第十六条 基金公司股东享有下列权利： 

    （一）出席或委派代表出席股东大会（股东会）； 

    （二）监督基金运营情况，并获悉基金业务及财务状况的资料； 

    （三）合法转让和扩募时优先申购基金份额； 

    （四）取得基金收益和基金清算后的剩余资产； 

    （五）优先收购基金转让的项目； 

    （六）基金公司章程规定的其它权利。 

    第十七条基金公司股东须履行下列义务： 

    （一）遵守基金公司章程和相关的法律法规； 

    （二）交纳基金认购款项及规定的费用； 
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    （三）承担基金亏损和终止的有限责任； 

    （四）不从事任何有损基金利益的活动。 

    第十八条发生下列情况之一时，须召开股东大会（股东会）： 

    （一）审议基金公司董事会提出的基金分配方案； 

    （二）修改基金公司章程； 

    （三）提前终止基金或基金扩募、续期； 

    （四）更换基金公司董事会董事； 

    （五）更换基金管理人； 

    （六）更换基金托管人； 

    （七）管理机关规定的其它情形。 

    前款事项；经股东大会（股东会）作出决议后，应当报管理机关备案。 

    第十九条 基金公司董事会行使下列职权： 

    （一）负责召集股东大会（股东会），并向股东大会（股东会）报告工作； 

    （二）执行股东大会（股东会）的各项决议； 

    （三）委任和监督基金管理人、基金托管人； 

    （四）委任和监督基金律师、基金会计师； 

    （五）制定基金投资原则与投资战略并审查批准基金管理人的投资方案； 

    （六）在基金终止时与基金管理人、基金托管人、基金律师、基金会计师共同组织清算小组对

基金资产进行清算；  

    （七）基金公司章程规定的其它职责。 

第四章  基金管理人  

    第二十条 受托担任产业基金管理人，应当具备下列条件： 

    （一）经国家发展计划委员会核准依法设立的产业基金管理公司或产业基金管理合伙公司； 

    （二）与产业基金公司、产业基金托管人在行政上、财务上相互独立； 
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    （三）建立有健全的内部风险控制机制； 

    （四）最近三年内未曾有过不良管理业绩或受过管理机关、司法机构的重大处罚； 

    （五）管理机关要求的其它条件。 

    产业基金公司自任基金管理人的，须符合本条（三）、（五）款和第二十一条（三）、（四）、

（五）款条件，且董事与高级经理之间不得相互兼职。  

    第二十一条 申请设立产业基金管理公司或产业基金管理合伙公司，应当具备下列条件： 

    （一）发起人须具备产业基金发起人各项条件； 

    （二）拟设立的产业基金管理公司或产业基金管理合伙公司的最低实收资本不少于 1000万元； 

    （三）有足够的具备项目投资、企业管理和资本运营经验的专业人员，其中高级管理人员须具

有大学本科以上学历和五年以上相关管理经验，未曾担任因经营不善破产清算的公司、企业的董事或厂

长、经理，并对该公司、企业的破产负有直接责任； 

    （四）有明确可行的基金管理计划； 

    （五）管理机关规定的其他条件。 

    第二十二条 产业基金管理公司或产业基金管理合伙公司只能从事下列业务： 

    （一）发起和管理产业基金； 

    （二）投资咨询业务。 

    第二十三条 基金管理人须履行下列职责： 

    （一）制定投资方案，经基金公司董事会批准后实施投资，并对所投资企业进行监督和参与管

理； 

    （二）定期编制基金财务报告，经基金托管人复核，注册会计师审核后向基金公司董事会和管

理机关报告； 

    （三）保存基金所有的会计账册、记录 20 年以上； 

    （四）及时、足额向基金公司股东支付基金收益，并在基金终止时，参与清算小组对基金资产

进行清算，将全部剩余资产分配给基金公司股东； 

    （五）基金公司章程规定的其它职责。 

    第二十四条 基金管理人须将所管理的基金资产与其自有资产严格分开，并对所管理的不同基

金分帐管理、分帐核算。 
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    第二十五条 有下列情况之一者，经管理机关核准，基金管理人须退任： 

    （一）基金管理人清算、破产或由接管人接管其资产的。 

    （二）基金公司董事会有充足理由认为更换基金管理人符合基金公司股东利益并经基金公司股

东大会（股东会）批准的； 

    （三）代表 50％以上基金份额的股东要求基金管理人退任的； 

    （四）管理机关有充分理由认为基金管理人不能继续履行管理职责的。 

    第二十六条 基金管理人因前条所列情况需退任时，基金公司董事会应提出新任基金管理人名

单。新任基金管理人经管理机关认可后，原任基金管理人方可退任。原任基金管理人管理的基金无新任

基金管理人接任的，该基金应当终止。 

第五章  基金托管人  

    第二十七条 受托担任产业基金托管人应当具备下列条件： 

    （一）经国家发展计划委员会和中国人民银行核准可以担任产业基金托管人的商业银行或专业

性托管机构； 

    （二）经营作风稳健，经营行为规范，在提出申请前三年保持良好财务状况，未受过主管机关

或司法机构的重大处罚；  

    （三）设有专门的基金托管部并具有足够的熟悉托管业务的专职人员； 

    （四）设有资产评估部门并具有项目监督能力； 

    （五）具备高效的清算、交割能力。 

    第二十八条 产业基金托管人须履行下列职责： 

    （一）安全保管所托管基金的全部资产； 

    （二）执行基金管理人发出的投资指令，负责基金名下的资金往来； 

    （三）监督基金管理人的投资运作，发现基金管理人的投资指令违反国家法律法规或基金公司

章程的，不予执行并及时通知基金管理人和向基金公司董事会报告；对已经造成违反国家法律法规的投

资行为，应及时向管理机关报告； 

    （四）复核、审查基金管理人计算的基金资产净值； 

    （五）出具基金业绩报告，陈述基金托管情况；并向基金公司董事会和管理机关报告； 
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    （六）托管协议、基金公司章程规定的其它职责。 

    第二十九条 基金托管人须将所托管的基金资产与其自有资产严格分开，对不同基金分别设置

帐户，实行分帐管理。 

    第三十条 有下列情况之一的；经管理机关核准，基金托管人须退任： 

    （一）基金托管人清算、破产或由接管人接管其所托管资产； 

    （二）基金公司董事会有充分理由认为更换基金托管人符合基金公司股东利益； 

    （三）代表 5 0％以上基金份额的股东要求更换基金托管人； 

    （四）管理机关有充分理由认为基金托管人不能继续履行托管职责的。 

    第三十一条 基金托管人因前条所外情况需退任时，基金公司董事会应提出新任基金托管人名

单。新任基金托管人经管理机关认可后，原任基金托管人方可退任。原任基金托管人托管的基金无新任

基金托管人接任的，该基金应当终止。 

第六章  投资运作与监督管理  

    第三十二条 产业基金在正式成立之前，投资者的认购款项只能存于商业银行，不得动用。  

    第三十三条 产业基金只能投资于未上市企业，其中投资于基金名称所体现的投资领域的比例

不低于基金资产总值的60%，投资过程中的闲散资金只能存于银行或用于购买国债金融债券等有价证券。

但是所投资企业上市后基金所持份额的未转让部分及其增资配股部分不在此限。 

    第三十四条 产业基金对单个企业的投资数额不得超过基金资产总值的 20％。以普通股形式投

资时，对所投资企业的股权比例，以足以参与所投资企业决策（至少在董事会中拥有一个董事席位）为

最低限。 

    第三十五条 产业基金不得投资于承担无限责任的企业。 

    对关连人进行投资，其投资决策应实行关连方回避制度，并经三分之二以上非关连方董事表决

通过。  

    第三十六条 产业基金不得从事下列业务： 

    （一）贷款业务、资金拆借业务； 

    （二）期货交易； 

    （三）抵押和担保业务； 

    （四）管理机关禁止从事的其它业务。 
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    第三十七条 产业基金可以以基金公司名义负债，但基金的资产钡债率不得超过 50%。 

    第三十八条 产业基金所投资企业上市后，基金所持份额可以在该企业上市一年后在所上市的

交易所转让，但每个交易日转让份额不得超过该上市企业总流通份额的 2％。 

    第三十九条 产业基金实行投资自主决策制度，但须在每个季度结束后的 10 个工作日内将所投

资的每一个项目向管理机关报告备案。 

    第四十条 基金收益构成、分配方式，以及基金管理费、托管费和对管理人的业绩奖励等其它

需要由基金承担的有关费用标准须经由管理机关核准并在招募说明书、基金公司章程、委托管理协议和

托管协议中订明。 

    第四十一条 基金管理人应及时向基金公司董事会和管理机关报告基金运行过程中出现的重大

事件。定期向基金公司董事会和管理机关提交基金财务报告。在每半年终了后三个月内提交中期财务报

告，在每一会计年度终了后的六个月内提交年度财务报告。  

    财务报告的具体内容和格式另行制订。 

    第四十二条 管理机关随时对产业基金的募集、设立、投资运作以及相关的业务活动和财务会

计资料进行检查、稽核，有关机构和人员不得以任何理由阻挠和拒绝提供有关材料或提供虚假、不实或

不详的材料。 

第七章  终止与清算  

    第四十三条 出现下种情况之一时，产业基金须终止并清算： 

    （一）基金封闭期满未被核准续期； 

    （二）代表 50％以上基金份额的股东要求终止基金，并经股东大会（股东会）决议通过； 

    （三）基金发生重大亏损，无力继续经营； 

    （四）因出现重大违法违规行为，基金被管理机关责令终止； 

    （五）原任基金管理人须退任而无新任基金管理人接任或原任基金托管人须退任而无新任基金

托管人接任。 

    第四十四条 产业基金终止时，须组织清算小组；在管理机关的监督下，对基金资产进行清算。

清算结果经注册会计师、律师鉴证并报管理机关核准。 

    第四十五条 产业基金清算后的全部剩余资产按股东持有份额比例分配。 

第八章  罚则  
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    第四十六条 未经核准，擅自募集与设立产业基金的，以及提供虚假材料骗取批准设立产业基

金的，由管理机关予以取缔和责令退还所募集资金及其利息，并视情节轻重对其处以 300万元以下罚款，

追究其主要负责人的行政责任。  

    第四十七条 招募说明书有任何虚假成份，或发起人拒绝提供与投资风险有关的任何材料的，

由管理机关责令发起人及其主要负责人承担由此导致的直接损失。 

    第四十八条 未经批准，擅自设立产业基金管理公司或产业基金管理合伙公司和受托管理产业

基金的，由管理机关予以取缔；没收非法所得，并处以 100 万元罚款。  

    未经核准，擅自从事产业基金托管业务的，由管理机关责令其停止托管业务，没收非法所得，

并处以 100 万元以下罚款。 

    第四十九条 基金托管人未按照规定将其托管的基金资产与基金托管人的资产分开，或者未对

其所托管的多家基金的资产实行分帐管理的，责令改正，没收违法所得，并处以违法所得 1 倍以上 5 倍

以下的罚款。 

    第五十条 对违反第三章任何一条规定，侵害股东权利的当事人，由管理机关责令其在 10 个工

作日以内改正，并处以 200 万元以下罚款。 

    第五十一条 对违反第六章投资运作限制任何一条规定的基金公司、基金管理人与基金托管人，

由管理机关限其在 10 个工作日以内改正；没收违法所得，并处以非法所得 2 倍以上 5 倍以下罚款。逾

期不改者，责令停业整顿。 

    第五十二条 基金管理人、基金托管人等违反经管理机关核准的有关费用规定，擅自提高收费

标准，由管理机关责令其改正，没收非法所得，并处以非法所得 1 倍以上 5 倍以下罚款。 

    第五十三条 基金管理人、基金托管人等不履行职责或营私舞弊造成基金损失的，由管理机关

责令其在 10 天内赔偿损失，并处以损失额 2 倍以上 10 倍以下罚款；情节严重的责令停业整顿，直至取

消其从业资格。 

    第五十四条 基金管理人、基金托管人等不履行呈报义务，不提供或拖延提供有关情况和资料，

以及拒绝和阻挠管理机关的检查、稽核的，由管理机关责令其纠正。情节严重的，予以警告、通报，直

至取消其从业资格。 

    第五十五条 违反其它相关法律与法规的，按相应法律、法规的有关条款予以处罚。 

第九章  附则  

    第五十六条 本办法由国家发展计划委员会负责解释。 

    第五十七条 本办法自公布之日起生效。 
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三十四、《国家税务局关于外国投资者并购境内企业股权有关税收问题的通

知》（财政部、国家税务局总局文件）  

各省、自治区、直辖市和计划单列市国家税务局、地方税务局： 

    为了促进和规范外国投资者来华投资，引进国外先进技术和管理经验，提高我国利用外资水平，实现资源合

理配置，原对外贸易经济合作部、国家工商管理总局、国家外汇管理局和国家税务总局于 2003 年 3 月联合发布了

《外国投资者并购境内企业暂行规定》（〔2003〕第 3 号令，以下简称《暂行规定》），允许外国投资者并购我国

境内非外商投资企业（以下简称境内企业）的股权。关于外国投资者并购境内企业股权所涉及的有关税收问题，现

通知如下： 

    一、外国投资者按照《暂行规定》的有关规定并购境内企业股东的股权，或者认购境内企业增资（以下简称

股权并购），使境内企业变更设立为外商投资企业。凡变更设立的企业的外国投资者的股权比例超过 25%的,可以依

照外商投资企业所适用的税收法律、法规缴纳各项税收。 

    二、外国投资者通过股权并购变更设立的外商投资企业，如符合《中华人民共和国外商投资企业和外国企业

所得税法》（以下简称税法）及其实施细则等有关规定条件的，可享受税法及其有关规定所制定的各项企业所得税

税收优惠政策。在计算享受企业所得税优惠政策时，有关衔接问题按以下规定执行： 

    （一）经营期开始及经营期。国家工商行政管理部门批准颁发变更营业执照之日，为变更设立的外商投资企

业经营期开始，至工商变更登记确定的经营年限终止日，为变更设立的外商投资企业的经营期。 

    （二）前期亏损处理。变更设立前企业累计发生的尚未弥补的经营亏损，可在税法第十一条规定的亏损弥补

年限的剩余年限内，由变更设立的外商投资企业延续弥补。 

    （三）获利年度的确定。变更设立的外商投资企业变更当年度取得经营利润，扣除以前年度允许弥补的亏损

后仍有利润的，为其获利年度。获利年度当年实际生产经营期不足 6 个月的，可以按照税法实施细则第七十七条的

规定，由企业选择确定减免税期的起始年度。 

    三、本通知自 2003 年 1 月 1 日起执行。本通知发布前变更设立的外商投资企业，凡符合《暂行规定》及本

通知规定条件的，也按本通知的规定执行。 

 

三十五、《产业投资基金管理暂行办法》  
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第一章  总则  

 

第一条为深化投融资体制改革，促进产业升级和经济结构调整，规范产业投资基金的设立、运作与

监管，保护基金当事人的合法权益，制定本办法。 

第二条本办法所称产业投资基金（以下简称产业基金或基金），是指一种对未上市企业进行股权投

资和提供经营管理服务的利益共享、风险共担的集合投资制度，即通过向多数投资者发行基金份额设立

基金公司，由基金公里自任基金管理人或另行委托基金管理人管理基金资产，委托基金托管人托管基金

资产，从事创业投资、企业重组投资和基础设施投资等实业投资。 

第三条 产业基金实行专业化管理。按投资领域的不同，相应分为创业投资基金、企业重组投资基

金、基础设施投资基金等类别。 

第四条 凡在中国境内从事产业基金业务以及与该业务相关活动的自然人、法人和其它组织，均遵

守本办法。 

第二章  基金的发起与设立  

第五条 设立产业基金须经国家发展计划委员会核准。 

第六条 设立产业基金，应当具备下列条件： 

（一）基金拟投资方向符合国家产业政策； 

（二）发起人须具备 3 年以上产业投资或相关业务经验，在提出申请前 3 年内持续保护良好财务状

况，未受到过有关主管机关或者司法机构的重大处罚。 

（三）法人作为发起人，除产业基金管理公司和产业基金管理合伙公司外，每个发起人的实收资本

不少于 2 亿元；自然人作为发起人，每个发起人的个人净资产不少于 100 万元； 

（四）管理机关规定的其他条件。 

第七条申请设立产业基金；发起人应当向管理机关提交下列文件和资料： 

（一）申请报告； 

（二）拟投资企业与项目的基本情况； 

（三）发起人名单及发起设立产业基金协议； 

（四）经会计师事务所审计的最近三年的财务报告； 

（五）律师事务所出具的法律意见书； 
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（六）招募说明书、基金公司章程、委托管理协议和委托保管协议； 

（七）具有管理机关认可的从事相关业务资格的会计师事务所、律师事务所及其他中介机构或人员

接受委任的函件； 

（八）管理机关要求提供的其它文件。 

前款所称招募说明书、基金公司章程、委托管理协议和委托保管协议的内容与格式，另行规定。 

第八条 设立产业基金的申请经管理机关核准后，方可进行募集工作。 

第九条 产业基金只能向确定的投资者发行基金份额。 

在募集过程中，发起人须让投资者获翻招募说明书内容并签署认购承诺书，投资者签署的认购承诺

书经管理机关核准后方可向投资者发行基金份额。 

投资者数目不得多于 200 人。 

第十条 产业基金拟募集规模不低于 1 亿元。 

第十一条 投资者所承诺的资金可以分三期到位，但首期到位资金不得低于基金拟募集规则的 50%。

否则，该基金不能成立，发起人须承担募集费用，并将已募集的资金加计银行活期存款利息在 30 天以

内退还给认购人。 

第十二条 投资者承诺资金到位后，须在 10 个工作日以内经法定的验资机构验资；向工商管理机构

申请注册并报管理机关备案。 

第十三条产业基金须按封闭式设立，即事先确定发行总额和存续期限，在存续期内基金份额不得赎

回，只能转让。 

产业基金存续期限不得短于 10 年，不得长于 15 年。但是因管理不善或其它原因，经基金公司股东

大会（股东会）批准和管理机关核准提前终止者，以及经基金公司股东大会（股东会）批准和管理机关

核准可以续期者除外。 

第十四条 产业基金扩募和续期，应具备下列条件，经管理机关核准： 

（一）最近三年内年收益率持续超过同业平均水平； 

（二）最近三年内无重大违法、违规行为； 

（三）股东大会（股东会）同意扩募或续期； 

（四）管理机关规定的其他条件。 

申请扩募和续期应当按照管理机关的要求提交有关文件。 
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第三章  基金公司  

第十五条 基金公司的最高权力机构是股工大会（股东会），其常设机构为基金公司董事会。 

基金公司董事会须由三名以上有投票权的执行董事，其中须有二分之一以上的执行董事与基金管理

人的发起人在行政上保持独立。 

第十六条 基金公司股东享有下列权利： 

（一）出席或委派代表出席股东大会（股东会）； 

（二）监督基金运营情况，并获悉基金业务及财务状况的资料； 

（三）合法转让和扩募时优先申购基金份额； 

（四）取得基金收益和基金清算后的剩余资产； 

（五）优先收购基金转让的项目； 

（六）基金公司章程规定的其它权利。 

第十七条基金公司股东须履行下列义务： 

（一）遵守基金公司章程和相关的法律法规； 

（二）交纳基金认购款项及规定的费用； 

（三）承担基金亏损和终止的有限责任； 

（四）不从事任何有损基金利益的活动。 

第十八条发生下列情况之一时，须召开股东大会（股东会）： 

（一）审议基金公司董事会提出的基金分配方案； 

（二）修改基金公司章程； 

（三）提前终止基金或基金扩募、续期； 

（四）更换基金公司董事会董事； 

（五）更换基金管理人； 

（六）更换基金托管人； 

（七）管理机关规定的其它情形。 
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前款事项；经股东大会（股东会）作出决议后，应当报管理机关备案。 

第十九条 基金公司董事会行使下列职权： 

（一）负责召集股东大会（股东会），并向股东大会（股东会）报告工作； 

（二）执行股东大会（股东会）的各项决议； 

（三）委任和监督基金管理人、基金托管人； 

（四）委任和监督基金律师、基金会计师； 

（五）制定基金投资原则与投资战略并审查批准基金管理人的投资方案； 

（六）在基金终止时与基金管理人、基金托管人、基金律师、基金会计师共同组织清算小组对基金

资产进行清算； 

（七）基金公司章程规定的其它职责。 

第四章  基金管理人  

第二十条 受托担任产业基金管理人，应当具备下列条件： 

（一）经国家发展计划委员会核准依法设立的产业基金管理公司或产业基金管理合伙公司； 

（二）与产业基金公司、产业基金托管人在行政上、财务上相互独立； 

（三）建立有健全的内部风险控制机制； 

（四）最近三年内未曾有过不良管理业绩或受过管理机关、司法机构的重大处罚； 

（五）管理机关要求的其它条件。 

产业基金公司自任基金管理人的，须符合本条（三）、（五）款和第二十一条（三）、（四）、（五）

款条件，且董事与高级经理之间不得相互兼职。 

第二十一条 申请设立产业基金管理公司或产业基金管理合伙公司，应当具备下列条件： 

（一）发起人须具备产业基金发起人各项条件； 

（二）拟设立的产业基金管理公司或产业基金管理合伙公司的最低实收资本不少于 1000 万元； 

（三）有足够的具备项目投资、企业管理和资本运营经验的专业人员，其中高级管理人员须具有大

学本科以上学历和五年以上相关管理经验，未曾担任因经营不善破产清算的公司、企业的董事或厂长、

经理，并对该公司、企业的破产负有直接责任； 
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（四）有明确可行的基金管理计划； 

（五）管理机关规定的其他条件。 

第二十二条 产业基金管理公司或产业基金管理合伙公司只能从事下列业务： 

（一）发起和管理产业基金； 

（二）投资咨询业务。 

第二十三条 基金管理人须履行下列职责： 

（一）制定投资方案，经基金公司董事会批准后实施投资，并对所投资企业进行监督和参与管理； 

（二）定期编制基金财务报告，经基金托管人复核，注册会计师审核后向基金公司董事会和管理机

关报告； 

（三）保存基金所有的会计账册、记录 20 年以上； 

（四）及时、足额向基金公司股东支付基金收益，并在基金终止时，参与清算小组对基金资产进行

清算，将全部剩余资产分配给基金公司股东； 

（五）基金公司章程规定的其它职责。 

第二十四条 

基金管理人须将所管理的基金资产与其自有资产严格分开，并对所管理的不同基金分帐管理、分帐

核算。 

第二十五条 有下列情况之一者，经管理机关核准，基金管理人须退任： 

（一）基金管理人清算、破产或由接管人接管其资产的。 

（二）基金公司董事会有充足理由认为更换基金管理人符合基金公司股东利益并经基金公司股东大

会（股东会）批准的； 

（三）代表 50％以上基金份额的股东要求基金管理人退任的； 

（四）管理机关有充分理由认为基金管理人不能继续履行管理职责的。 

第二十六条 基金管理人因前条所列情况需退任时，基金公司董事会应提出新任基金管理人名单。

新任基金管理人经管理机关认可后，原任基金管理人方可退任。原任基金管理人管理的基金无新任基金

管理人接任的，该基金应当终止。 

第五章  基金托管人  
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第二十七条 受托担任产业基金托管人应当具备下列条件： 

（一）经国家发展计划委员会和中国人民银行核准可以担任产业基金托管人的商业银行或专业性托

管机构； 

（二）经营作风稳健，经营行为规范，在提出申请前三年保持良好财务状况，未受过主管机关或司

法机构的重大处罚； 

（三）设有专门的基金托管部并具有足够的熟悉托管业务的专职人员； 

（四）设有资产评估部门并具有项目监督能力； 

（五）具备高效的清算、交割能力。 

第二十八条 产业基金托管人须履行下列职责： 

（一）安全保管所托管基金的全部资产； 

（二）执行基金管理人发出的投资指令，负责基金名下的资金往来； 

（三）监督基金管理人的投资运作，发现基金管理人的投资指令违反国家法律法规或基金公司章程

的，不予执行并及时通知基金管理人和向基金公司董事会报告；对已经造成违反国家法律法规的投资行

为，应及时向管理机关报告； 

（四）复核、审查基金管理人计算的基金资产净值； 

（五）出具基金业绩报告，陈述基金托管情况；并向基金公司董事会和管理机关报告； 

（六）托管协议、基金公司章程规定的其它职责。 

第二十九条 

基金托管人须将所托管的基金资产与其自有资产严格分开，对不同基金分别设置帐户，实行分帐管

理。 

第三十条 有下列情况之一的；经管理机关核准，基金托管人须退任： 

（一）基金托管人清算、破产或由接管人接管其所托管资产； 

（二）基金公司董事会有充分理由认为更换基金托管人符合基金公司股东利益； 

（三）代表 5 0％以上基金份额的股东要求更换基金托管人； 

（四）管理机关有充分理由认为基金托管人不能继续履行托管职责的。 
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第三十一条 基金托管人因前条所外情况需退任时，基金公司董事会应提出新任基金托管人名单。

新任基金托管人经管理机关认可后，原任基金托管人方可退任。原任基金托管人托管的基金无新任基金

托管人接任的，该基金应当终止。 

第六章  投资运作与监督管理  

第三十二条 产业基金在正式成立之前，投资者的认购款项只能存于商业银行，不得动用。 

第三十三条 产业基金只能投资于未上市企业，其中投资于基金名称所体现的投资领域的比例不低

于基金资产总值的 60%，投资过程中的闲散资金只能存于银行或用于购买国债金融债券等有价证券。但

是所投资企业上市后基金所持份额的未转让部分及其增资配股部分不在此限。 

第三十四条 产业基金对单个企业的投资数额不得超过基金资产总值的 20％。以普通股形式投资时，

对所投资企业的股权比例，以足以参与所投资企业决策（至少在董事会中拥有一个董事席位）为最低限。 

第三十五条 产业基金不得投资于承担无限责任的企业。 

对关连人进行投资，其投资决策应实行关连方回避制度，并经三分之二以上非关连方董事表决通过。 

第三十六条 产业基金不得从事下列业务： 

（一）贷款业务、资金拆借业务； 

（二）期货交易； 

（三）抵押和担保业务； 

（四）管理机关禁止从事的其它业务。 

第三十七条 产业基金可以以基金公司名义负债，但基金的资产钡债率不得超过 50%。 

第三十八条 产业基金所投资企业上市后，基金所持份额可以在该企业上市一年后在所上市的交易

所转让，但每个交易日转让份额不得超过该上市企业总流通份额的 2％。 

第三十九条 产业基金实行投资自主决策制度，但须在每个季度结束后的 10 个工作日内将所投资的

每一个项目向管理机关报告备案。 

第四十条 基金收益构成、分配方式，以及基金管理费、托管费和对管理人的业绩奖励等其它需要

由基金承担的有关费用标准须经由管理机关核准并在招募说明书、基金公司章程、委托管理协议和托管

协议中订明。 

第四十一条 基金管理人应及时向基金公司董事会和管理机关报告基金运行过程中出现的重大事件。

定期向基金公司董事会和管理机关提交基金财务报告。在每半年终了后三个月内提交中期财务报告，在

每一会计年度终了后的六个月内提交年度财务报告。 
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财务报告的具体内容和格式另行制订。 

第四十二条 管理机关随时对产业基金的募集、设立、投资运作以及相关的业务活动和财务会计资

料进行检查、稽核，有关机构和人员不得以任何理由阻挠和拒绝提供有关材料或提供虚假、不实或不详

的材料。 

第七章  终止与清算  

第四十三条 出现下种情况之一时，产业基金须终止并清算： 

（一）基金封闭期满未被核准续期； 

（二）代表 50％以上基金份额的股东要求终止基金，并经股东大会（股东会）决议通过； 

（三）基金发生重大亏损，无力继续经营； 

（四）因出现重大违法违规行为，基金被管理机关责令终止； 

（五）原任基金管理人须退任而无新任基金管理人接任或原任基金托管人须退任而无新任基金托管

人接任。 

第四十四条 产业基金终止时，须组织清算小组；在管理机关的监督下，对基金资产进行清算。清

算结果经注册会计师、律师鉴证并报管理机关核准。 

第四十五条 产业基金清算后的全部剩余资产按股东持有份额比例分配。 

第八章  罚则  

第四十六条 未经核准，擅自募集与设立产业基金的，以及提供虚假材料骗取批准设立产业基金的，

由管理机关予以取缔和责令退还所募集资金及其利息，并视情节轻重对其处以 300 万元以下罚款，追究

其主要负责人的行政责任。 

第四十七条 招募说明书有任何虚假成份，或发起人拒绝提供与投资风险有关的任何材料的，由管

理机关责令发起人及其主要负责人承担由此导致的直接损失。 

第四十八条 经批准，擅自设立产业基金管理公司或产业基金管理合伙公司和受托管理产业基金的，

由管理机关予以取缔；没收非法所得，并处以 100 万元罚款。 

未经核准，擅自从事产业基金托管业务的，由管理机关责令其停止托管业务，没收非法所得，并处

以 100 万元以下罚款。 
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第四十九条 基金托管人未按照规定将其托管的基金资产与基金托管人的资产分开，或者未对其所

托管的多家基金的资产实行分帐管理的，责令改正，没收违法所得，并处以违法所得 1 倍以上 5 倍以下

的罚款。 

第五十条 对违反第三章任何一条规定，侵害股东权利的当事人，由管理机关责令其在 10 个工作日

以内改正，并处以 200 万元以下罚款。 

第五十一条 对违反第六章投资运作限制任何一条规定的基金公司、基金管理人与基金托管人，由

管理机关限其在 10 个工作日以内改正；没收违法所得，并处以非法所得 2 倍以上 5 倍以下罚款。逾期

不改者，责令停业整顿。 

第五十二条 基金管理人、基金托管人等违反经管理机关核准的有关费用规定，擅自提高收费标准，

由管理机关责令其改正，没收非法所得，并处以非法所得 1 倍以上 5 倍以下罚款。 

第五十三条 基金管理人、基金托管人等不履行职责或营私舞弊造成基金损失的，由管理机关责令

其在 10 天内赔偿损失，并处以损失额 2 倍以上 10 倍以下罚款；情节严重的责令停业整顿，直至取消其

从业资格。 

第五十四条 基金管理人、基金托管人等不履行呈报义务，不提供或拖延提供有关情况和资料，以

及拒绝和阻挠管理机关的检查、稽核的，由管理机关责令其纠正。情节严重的，予以警告、通报，直至

取消其从业资格。 

第五十五条 违反其它相关法律与法规的，按相应法律、法规的有关条款予以处罚。 

第九章  附则  

第五十六条 本办法由国家发展计划委员会负责解释。 

第五十七条 本办法自公布之日起生效。 
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