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　　 [摘要 ] 小额贷款公司作为一种新型农村金融机构, 对缓解农户及中小企业融资难起到了一定的作用。

但小额贷款公司亦面临着定性模糊、无法吸收存款、资金短缺、无法纳入正规金融体系、税收过重、风险

过高、转型困难等问题, 这就使得小额贷款公司处境严峻。虽然国务院于 2009年 9月 22日出台的“进一

步促进中小企业发展的若干意见”为其可持续发展带来了指导性的意见, 但是, 小额贷款公司显露出的问

题仍需深入探讨。
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　　中国人民银行和中国银行业监督管理委员会于

2008年 5月联合发布了《关于小额贷款公司试点的

指导意见》(下称“指导意见”) , 自此, 小额贷款公

司在我国沿海省市相继开业。2009年 2月, 笔者赴

农村金融改革走在全国前沿的浙江省温州市, 对试

点中的小额贷款公司的运营状况及存在的问题进行

了相关调研, 笔者认为, 其面临的问题的解决及可

持续发展是小额贷款公司生存的关键。

一、小额贷款公司相关政策

11小额贷款公司的性质

小额贷款公司是指由自然人、企业法人与其他

社会组织投资设立, 不吸收公众存款, 经营小额贷

款业务的有限责任公司或股份有限公司。小额贷款

公司执行国家金融方针和政策, 在法律、法规规定

的范围内开展业务, 自主经营, 自负盈亏, 自我约

束, 自担风险, 其合法的经营活动受法律保护, 不

受任何单位和个人的干涉。以有限责任公司设立的

小额贷款公司应由 50个以下股东出资设立; 股份有

限公司应有 2～ 200个发起人, 其中, 须有半数以上

发起人在中国境内有住所。设立小额贷款公司的注

册资本须全部为货币资金, 有限责任公司的注册资

金须不低于 500万元人民币, 股份有限公司的注册

资本不得低于 1000万元, 由投资人一次足额缴纳。

小额贷款公司的主要资金来源为股东缴纳的资本

金、捐赠资金以及来自不超过两个银行业金融机构

的融入资金, 且从银行业金融机构获得的融入资金

不得超过资本净额的 50% , 融资利率以同期“上海

银行间同业拆放利率”为基准加点确认。《指导意

见》指出, 小额贷款公司发放贷款, 应坚持“小额、

分散”原则, 鼓励面向农户和微型企业提供信贷服

务, 同一借款人的贷款余额不得超过小额贷款公司
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资本净额的 5%。贷款利率上限放开, 但不得超过司

法部门规定的上限, 下限为人民银行公布的贷款基

准利率的 019倍。

21温州市小额贷款公司试点工作相关规定

为确保温州市小额贷款公司试点工作顺利进

行, 温州市人民政府金融办发布了《温州市小额贷

款公司试点工作操作规程》 (试行) , 根据该操作规

程, 小额贷款公司的主发起人应当是工商信用管理

AAA 级企业, 而且是管理规范、信用优良、实力雄

厚的当地民营骨干企业。乐清、瑞安、鹿城、瓯海、

龙湾 5个市 (区) 申报小额贷款公司的主发起人, 其

净资产不得低于 5000 万元、资产负债率不得高于

70% , 连续 3年盈利且利润累计总额在 1500万元以

上。永嘉、平阳、苍南、文成、泰顺、洞头 6县申

报小额贷款公司的主发起人, 其净资产不得低于

2000万元、资产负债率不得高于 70% , 并连续 3年

盈利且利润累计总额在 600万元以上。试点期间,小

额贷款公司原则上采取股份有限公司的组织形式,

也可以为有限责任公司, 申请地为乐清、瑞安、鹿

城、瓯海、龙湾 5个市 (区) 的注册资本应争取达

到 2亿元人民币。申请地为永嘉、平阳、苍南、文

成、泰顺、洞头等 6个县的小额贷款公司, 注册资

本应争取达到 1亿元人民币。主发起人的持股比例

不得高于 20% , 其余单个自然人、企业法人、其它

经济组织及关联方持股比例不得超过小额贷款公司

注册资本总额的 10% , 但不得低于小额贷款公司注

册资本总额的 5‰。小额贷款公司的定位是: 小机

构、小客户、小贷款, 70%的资本金用于 50万元以

下的小额借款, 其余 30%资金的单户贷款余额不得

超过资本金的 5%。

二、小额贷款公司运营状况

温州市小额贷款公司业务经营比较审慎, 主要

表现在贷前有调查、分析, 市场定位和经营方式都

有方案, 业务经营有序, 试点工作进展顺利, 这些

均有力地支持了当地“三农”和中小企业发展, 实

现了“开正道、补急需、促创业”的预期目标。截

止 2009 年 2 月, 温州市已有 8 家小额贷款公司开

业, 按开业先后顺序, 分别为苍南联信、永嘉瑞丰、

鹿城捷信、瑞安华峰、平阳恒信、龙湾华商、瓯海

恒隆, 乐清正泰小额贷款公司。对于还未成立小额

贷款公司的县, 也正在积极筹建中, 或已完成股东

组建进入申报材料完善阶段。而且, 在原有 11个名

额基础之上, 温州作为综合配套改革试点城市又追

加了 5个试点名额。这些小额贷款公司在开业时都

进行了大量宣传, 通过在《温州日报》等媒体上刊

登信息报道、发放宣传手册、在县 (市、区) 主要

路段挂横幅等方式, 极大地扩大了自身影响力, 开

业初期即获得了广大农户及中小企业的支持。

截止 2008年 12月, 6家已办理业务的小额贷

款公司贷款余额 6152亿元, 其中, 50万元以下贷款

余额 3191亿元, 占总贷款余额的 60% , 共 936笔;

共向“三农”、中小企业和个体经营户累计发放贷款

8142亿元, 累计 1193笔, 其中, 50万元以下累计

发放贷款 4162亿元, 占比 55% , 累计 1049笔。贷

款月利率平均为 13192‰, 贷款期限以短期为主, 一

般从 3天到半年不等, 资本收益率超过 8%。具体业

务情况见表 1。

　表 1　　2008年度温州市小额贷款公司运行基本情况

单位: 亿元

小额贷款

公司名称

贷款

累放

贷款累

计笔数

年末贷

款余额

50万元

以下贷

款余额

50万元

以下贷

款笔数

50万元

以下贷

款累放

50万元

以下贷

款累计

笔数

平均

利率

(‰)

乐清市正泰小

额贷款公司
118478 299 118348 112348 280 112348 280 14132

永嘉县瑞丰小

额贷款公司
117277 262 018275 016085 139 1112 205 1216

鹿城捷信小额

贷款公司
01968 55 01861 111623 34 011623 34 12161

苍南联信小额

贷款公司
1115 274 019993 018013 233 01952 267 14188

平阳县恒信小

额贷款公司
11448 149 018156 015196 120 015426 124 1419

瑞安华峰小额

贷款公司
112756 154 111776 015836 130 016126 139 14122

总计 814171 1193 615158 319101 936 416243 1049 13192

　　三、小额贷款公司运营特点分析

11股东实力雄厚, 股权结构合理

8家已开业的小额贷款公司主发起人均是当地

实力雄厚、管理规范、信用优良的龙头企业, 如乐

清的正泰集团、瑞安的华峰集团、鹿城的开元集团、

瓯海的森马集团、永嘉的奥康集团等。其他的法人

股东也都是工商信用A 级以上、有较强经营管理能

力的民营骨干, 自然人股东大部分也是当地有一定

经济实力的企业经营者。股权结构设置坚持以企业
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法人股东为主、自然人股东为辅, 股东人数控制在

10～ 20人。合理的股权结构既保证了公司较强的抗

风险能力, 又能防止抱团违规经营及股权过于分散

“一盘散沙”的情况发生。8家小额贷款公司的注册

资金均达到浙江省政府规定的上限 (发达地区为 2

亿元, 欠发达地区为 1亿元) , 相比省内其它地区的

贷款公司, 温州的小额贷款公司资本金更充裕, 详

细情况见表 2。通过股东培训与约见高管谈话等多

重沟通形式, 温州小额贷款公司的股东更加坚守合

规经营的政策底线, 并坚定走可持续发展道路, 提

出三年不分红、低息扶持“三农”对象、支持当地

特色产业等。股东实力雄厚, 股权结构合理, 是小

额贷款公司坚持合规经营的关键。

　表 2　　温州市小额贷款公司注册资金与股权结构

单位: 亿元

小额贷款

公司名称

注册

资金
开业日期

主发起人及

股权占比

股权结构

(除主发起人外)

鹿城捷信小

额贷款公司
2

2008.

11. 23

鹿城开元

集团 20%

19 个法人股东共计占股

80%

龙湾华商小

额贷款公司
2

2008.

12. 28

华迪工业

集团 20%

15 个法人股东共计占股

6715% ; 4个自然人股东共

计占股 1215%

瓯海恒隆小

额贷款公司
2

2008.

12. 30

森马集团

20%

15 个法人股东共计占股

7115% ; 3个自然人股东共

计占股 815%

瑞安华峰小

额贷款公司
2

2008.

11. 29

华峰集团

有限公司

20%

14 个法人股东共计占股

6115% ; 5个自然人股东共

计占股 1815%

乐清正泰小

额贷款公司
2

2008.

12. 11

正泰集团

股份有限

公司 20%

13 个法人股东共计占股

78% ; 4个自然人股东共计

占股 2%

永嘉瑞丰小

额贷款公司
1

2008.

10. 18

奥康集团

19%

9 个法人股东共计占股

81%

苍南联信小

额贷款公司
1

2008.

10. 13

天信投资

集团 18%

11 个法人股东共计占股

82%

平阳恒信小

额贷款公司
1

2008.

12. 11

温州晨光

集团有限

公司 20%

4 个法人股东共计占股

34% ; 8个自然人股东共计

占股 46%

　　21公司治理严谨, 高管队伍专业

目前, 8家小额贷款公司都建立了自身的治理

机制, 制定了贷款管理方法、财务管理方法和会计

核算规定、经营业绩奖惩办法等一系列权责明晰、奖

惩分明的规章制度。在贷款风险控制方面, 各家都

制定了一套科学有效的贷款流程, 实行严格的贷款

审批制度, 并建立了风险金计提制度, 按五级分类

计提呆账准备金等, 以确保贷款的回收率。8家小额

贷款公司的高管都是在国有商业银行或股份制商业

银行担任过高层领导的职业经理, 有不少还担任过

市、县级商行行长职务, 很多客户经理是从商业银

行机构吸引过来的专业人才。如瑞安华峰公司的董

事长和总经理, 曾分别担任过温州市工行和中行副

行长职务, 他们凭借丰富的银行从业经验和人脉优

势, 着手制定了科学的内部管理方法和业务操作流

程。正是这样专业而富有经验的管理队伍, 使得温

州市小额贷款公司从一开始就能按照现代银行治理

结构的要求稳健经营, 而规范的运作及良好的风险

控制, 使得小额贷款公司的到期贷款回收率达

100% , 无不良贷款情况的发生。可见, 公司治理严

谨、高管队伍专业是小额贷款公司稳健经营的有力

保障。

31发挥自身优势, 追求产品创新

根据《浙江省小额贷款公司试点登记管理暂行

办法》和《温州小额贷款公司业务经营暂行指导意

见》的规定, 小额贷款公司的业务范围为小额贷款

和财务咨询。针对温州发达高效的金融生态环境,小

额贷款公司只能走扬长避短、以小博大的特色之路,

充分利用自身灵活、快捷、高效的特点, 挖掘有别

于其它银行等金融机构的客户群体。基于此, 为了

多渠道地解决融资难的问题, 小额贷款公司在合规

经营的前提下, 创新性地推出了全新贷款品种, 这

样, 既服务了“三农”和中小企业, 又增加了自身

收益, 实现了真正意义上的双赢。如乐清正泰小额

贷款股份有限公司为支持集团企业的产业链和资金

融通, 推出了“股东企业供应商应收账款质押贷

款”和“股东企业股权质押贷款”两种全新的贷款

方式, 共发放上下供应商应收账款贷款 24 笔, 计

895万元, 占该公司贷款余额的 419%。瑞安华峰小

额贷款公司推出了“公务员保证贷款”, 简化了贷款

流程, 最快的一笔贷款在 2小时内完成。由于小额

贷款公司贷款手续方便, 流程简单, 一般担保贷款

办理时间在 2小时以内, 抵押贷款最长不超过 3个

工作日, 因此, 深受广大农户和微小企业主的认可。

5家已正式营业和 1家试营业的小额贷款公司自开

业以来, 已发放资本金的 9212% , 其中, 乐清正泰

小额贷款公司已将 2 亿元的注册资金全部发放完

毕。资金使用效率之高, 是其它银行类金融机构所

不能比的, 真正意义上满足了部分农户和微小企业
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主的自身需求。

在贷款方式上, 主要采用保证贷款, 如瑞安华

峰小额贷款股份有限公司和平阳恒信小额贷款股份

有限公司全部采用了保证贷款, 有效解决了困扰农

户和微小企业多年的抵押难问题。在利率上, 则实

行“利率覆盖风险”的定价机制, 针对不同的贷款

对象、贷款投向和风险系数, 在符合国家规定不超

过基准贷款利率 4倍的情况下, 制定多种利率, 满

足不同客户的需求。由此可见, 发挥自身优势, 追

求产品创新,是小额贷款公司快速发展的有效途径。

41坚持服务理念, 准确市场定位

　表 3　　温州市小额贷款公司贷款投向分布情况

单位: 万元

小额

贷款

公司

名称

三农经济贷款 中小型企业贷款 其他贷款

金额

主要

投放的

行业

金额

主要

投放的

行业

金额

主要

投放的

行业

鹿城捷信 40 农业企业 8570

机械制造、服务业、鞋

业、印刷、化工、纺

织、进出口

0

瑞安华峰 100农业企业 16198
电器、机械制造、个

体工商户、服务业
2050
其他

行业

乐清正泰1580
新农村建设、

农业企业
9770

机械制造、汽摩配、鞋

业、印刷、包装、建

筑及安装工程、轻纺

业、电子信息、五金

制造、运输、塑编

426
其他

行业

永嘉瑞丰3980
农业企业、养

殖业, 种植业
3845
机械制造、轻工业制

造
450
其他

行业

苍南联信1103
农业企业、养

殖业, 种植业
3360

机械制造、印刷、纺

织、塑编、商贸、工

程建筑、家具

5530
其他

行业

平阳恒信 33
养殖业, 种植

业
8123

机构制造、印刷包装、

建筑、餐饮、日用品

加工制造、商贸、棉

纺、装饰装修业

0

合计 6836 49866 8456

　　温州小额贷款公司严格遵守 70%以下的资本

金发放 50万元以下小额贷款的原则, 这既是支农支

小的社会责任表现, 也是分散和防范风险的自身要

求。贷款发放对象主要是当地特色产业的小企业和

专业种植、养殖户、机械制造行业、印刷包装行业、

专业市场专业户等, 详细情况见表 3。为缓解微小企

业、“三农”融资难的问题, 小额贷款公司真正发挥

了在农村金融体系应有的补充作用,对产品有市场、

急需资金的企业给予了义无反顾的支持, 如苍南华

金柑果业有限公司, 急需一笔资金购买农用机器和

产品精装包材料, 但因为缺少抵押物而无法从银行

贷到款, 苍南联信小额贷款股份有限公司在了解该

公司拥有 500多亩瓯柑种植园地, 市场前景好的情

况后, 及时为其提供了 80万元的信用担保贷款, 真

正做到了为企业“雪中送炭”。又如当了解到当地印

刷行业生产台挂历急需资金的情况后, 苍南联信公

司为该行业累计发放贷款 395万元, 使各家企业赶

在四季度顺利生产台挂历, 供应义乌市场需求。这

些事实说明, 坚持服务理念, 准确市场定位, 是小

额贷款公司实现经济效益和社会效益相统一的坚实

基础。

四、小额贷款公司经营中存在的问题

小额贷款公司是新生事物,它的发展注定要经

历从不完善到完善的过程。温州市小额贷款公司在

经营的初级阶段,截止到笔者调研时,亦显露出如下

问题:

11小额贷款公司定性模糊

作为深化农村金融改革的一种尝试, 中国人民

银行和中国银监会尚未对小额贷款公司给出明确的

定性。小额贷款公司到底是定性为银行业金融机构,

还是金融公司或者一般企业、民间金融组织尚未明

确。虽然这个问题需要在试点过程中逐步摸索, 但

目前已经影响到小额贷款公司的日常经营与监管。

笔者调研时了解到, 由于不承认其为金融机构, 小

额贷款公司无法按“上海银行间同业折放利率”从

银行间拆借市场、储蓄银行、国开行等机构获得资

金支持, 无法纳入人民银行结算系统, 对公业务难

以开展, 无法获取人民银行征信系统中的信息, 其

在商业银行的存款只能当成一般性企业存款处理,

同时,从商业银行的贷款利率也有待进一步明确。此

外, 小额贷款公司的定位模糊还导致了自身的税收

过重, 因此到目前为止, 小额贷款公司的税收都按

一般企业缴纳,尚未享受到农村金融机构相关的减、

免税优惠政策。

·37·

农村经济 2010年第 1期



21小额贷款公司普遍面临资金短缺问题, 且再

融资不易

受各种规定的限制,小额贷款公司业务狭窄,无

法吸引存款, 自有资本金有限, 合作银行的贷款最

多也只能是自有资本的 015倍, 从现有小额贷款公

司的经营情况来看, 这些也只是杯水车薪。面对旺

盛的贷款需求, 各家小额贷款公司资金缺口都相当

大, 无法满足客户需要。从 7家小额贷款公司陆续

开业运行到 2009年 2月初的较短时间里, 已发放贷

款余额占资本金的 7213% , 其余 2717%的资本金也

将很快发放完毕。苍南联信“缺粮”已近一个多月,

急需银行融资补充; 永嘉瑞丰、乐清正泰已发放超

过 90%的资本金。根据规定, 小额贷款公司可以向

商业银行机构获得不超过资本金 50%的融资, 但几

家正常运营的小额贷款公司多次向合作银行提出申

请, 但由于各方面原因, 到目前为止, 导致小额贷

款公司仅有 015的资金运用杠杆率也无法实现。

31外部环境变化给小额贷款公司带来了较大

的负面影响

目前, 全球金融危机给温州市的实体经济带来

了较大影响, 货币政策逐渐放宽, 利率大幅下调, 经

济出现逐渐下滑的趋势, 部分企业的经济效益大幅

下降,特别是小企业和农户受到的冲击尤为严重,这

些因素给小额贷款公司的盈利能力和风险防范能力

带来了严峻的考验。另外, 温州市 2家村镇银行即

将开业运行, 2009年将逐步扩大试点范围。由于银

行受到国家存贷利差政策的保护, 而小额贷款公司

则完全与贷款利率挂钩, 利率上限由前期的 2014‰

下滑到目前的 1717‰, 这就给小额贷款公司的生存

和发展带来了不利影响, 也影响了股东长远发展的

信心。小额贷款公司作为农村金融改革的新生事物,

与村镇银行相比, 却受到诸多政策的制约, 使其有

可能陷入风险加大和盈利降低的尴尬境地。

41财务会计制度的不统一给公司内部管理和

监管部门带来不利影响

目前,针对小额贷款公司的财务会计制度还没

有明确,如科目名称,目前报表中只有贷款项,既没

有根据借款人性质、贷款投向分,也没有根据一级科

目和二级科目分,这会带来因统计口径不同而使上

报数据产生差异性,不利于监管。各个小额贷款公司

也都是“摸着石头过河”,随意性较强,虽有利于小额

贷款公司进行盈余管理,却不利于相关部门的监管。

51小额贷款公司转型困难

根据《浙江省小额贷款公司试点工作管理办

法》, 对依法经营的小额贷款公司, 可向银监部门推

荐改制为村镇银行。但根据中央相关金融机构及监

管部门的规定, 村镇银行的主发起人必须是银行业

金融机构, 与小额贷款公司的主发起人身份存在矛

盾。小额贷款公司发展成熟, 规模扩大后, 按照现

有规定, 如果不放弃控股权, 让金融机构控股, 仍

无法转型为村镇银行。对此, 不同的小额贷款公司

有不同看法, 永嘉瑞丰、苍南联信小额贷款公司的

经营者希望国家能放开相关政策, 允许其满足一定

条件后, 向村镇银行转型, 但瑞安华丰小额贷款公

司则更希望向专业的金融公司或贷款公司之类的准

金融机构发展。

小额贷款公司面临定性模糊、无法吸收存款、资

金短缺、无法纳入正规金融体系、税收过重、风险

过高、转型困难等问题, 均使得小额贷款公司的处

境较为严峻。调研中, 一些小额贷款公司的经营者

向笔者表示, 希望出台有利于小额贷款公司可持续

发展的政策,并能够在一定条件下转制为村镇银行。

然而, 各小额贷款公司的情况不尽相同, 温州市的

小额贷款公司的主发起人主要是民营企业, 若要转

型为村镇银行, 则要把小额贷款公司的控股权转让

给金融机构, 控股企业难免不情愿, 而且改制后的

村镇银行比照金融业的监管模式, 这也失去了最初

成立小额贷款公司试点的意义。笔者认为, 小额贷

款公司转制问题仍是一个需要深入探讨的问题。

五、结语

我国国务院于 2009年 9月 22日发布的“进一

步促进中小企业发展的若干意见”(国发 [ 2009 ] 36

号) 指出,“加快研究鼓励民间资本参与发起设立村

镇银行、贷款公司等股份制金融机构的办法⋯⋯规

范发展小额贷款公司, 鼓励有条件的小额贷款公司

转为村镇银行。”该“意见”是我国应对金融危机一

揽子计划的重要内容之一,对小额贷款公司的定性、

转型及可持续发展等问题具有指导性意义, 也使得

小额贷款公司这一新型农村金融机构能在维持农户

和中小企业生产经营、繁荣农村金融中起到一定的

作用。
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